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Më ®Çu 

 
1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi 

Vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû XXI trªn ph¹m vi toµn cÇu loµi ng−êi 

®· ®¹t ®−îc nhiÒu tiÕn bé v−ît bËc trªn c¸c lÜnh vùc: chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· 

héi, v¨n ho¸, gi¸o dôc, y tÕ, khoa häc vµ c«ng nghÖ… b×nh ®¼ng giíi (B§G) 

còng lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc ®Ó l¹i nhiÒu thành tùu ®¸ng ghi nhËn ®èi 

víi kh«ng Ýt quèc gia trªn thÕ giíi, trong ®ã cã ViÖt Nam. Nh÷ng nç lùc 

trong thu hÑp kho¶ng c¸ch bÊt B§G ®· ®−a ViÖt Nam trë thµnh quèc gia ®¹t 

®−îc sù thay ®æi nhanh chãng nhÊt trong xãa bá kho¶ng c¸ch giíi trong 

vßng 20 n¨m trë l¹i ®©y ë khu vùc §«ng ¸1.  

Theo B¸o c¸o cña Liªn Hîp quèc n¨m 2006, ViÖt Nam cã chØ sè ph¸t 

triÓn giíi (GDI) ë møc trung b×nh kh¸, ®øng ë vÞ trÝ thø 80 trong tæng sè 136 

quèc gia trªn thÕ giíi (Trung Quèc 83, Th¸i Lan 61, Philipin 66, Singapore 

28, Cam phuchia 105, Lµo 109). N¨m 2005 Liªn Hîp quèc ®¸nh gi¸ ViÖt 

Nam lµ ®iÓm s¸ng vÒ 3 môc tiªu: Xo¸ mï ch÷; xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; B§G. 

T¹i kú häp thø 37 cña Uû Ban CEDAW (C«ng −íc xo¸ bá mäi h×nh thøc 

ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷) cña Liªn Hîp quèc diÔn ra gÇn ®©y ngµy 

17/1/2007 t¹i trô së Liªn hîp quèc, Newyork – Mü, chÝnh phñ ViÖt Nam ®· 

b¶o vÖ thµnh c«ng B¸o c¸o lÇn thø 5 vµ 6 VÒ viÖc thùc hiÖn C«ng −íc 

CEDAWcña ViÖt Nam. Tû lÖ §¹i biÓu Quèc héi kho¸ XII n÷ chiÕm tíi 

25.7%; sè l−îng n÷ trÝ thøc t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m; kho¶ng c¸ch giíi trong 

gi¸o dôc ®ang tõng b−íc ®−îc c¶i thiÖn, tû lÖ trÎ em g¸i bá häc ngµy cµng 

gi¶m xuèng. Nh÷ng t− t−ëng quan niÖm mang tÝnh ®Þnh kiÕn vÒ giíi, khu«n 

mÉu giíi ®ang tõng b−íc ®−îc gi¶m thiÓu vµ kh¾c phôc. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t 

®−îc trong lÜnh vùc B§G lµ mét trong nh÷ng thµnh tùu cã ý nghÜa quan 

träng, nã võa lµ môc tiªu võa lµ ®éng lùc cña ®Êt n−íc ViÖt Nam trong qu¸ 

tr×nh ®æi míi, héi nhËp vµ ph¸t triÓn.  

                                                 
1 WB, CIDA, ADB, DFID, 2006. §¸nh gi¸ t×nh h×nh giíi ë ViÖt Nam, tr. 11  
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Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®−îc céng ®ång quèc tÕ ghi nhËn, ViÖt 

Nam ®ang gÆp ph¶i nh÷ng th¸ch thøc trªn con ®−êng thùc hiÖn c¸c môc tiªu 

B§G. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, toµn cÇu hãa... còng ®· t¸c 

®éng ®Õn phô n÷ vµ nam giíi theo nh÷ng c¸ch kh¸c nhau, trong ®ã phô n÷ 

ph¶i chÞu nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc, ph©n biÖt ®èi xö nhiÒu h¬n liªn quan ®Õn 

lÜnh vùc lao ®éng, viÖc lµm, an sinh x· héi, b¹o lùc gia ®×nh, bu«n b¸n phô 

n÷, tÖ n¹n m¹i d©m vµ n¹o ph¸ thai vÞ thµnh niªn... §iÒu nµy cho thÊy nh÷ng 

thµnh tùu mµ ViÖt Nam ®¹t ®−îc trong thùc hiÖn B§G míi chØ lµ b−íc ®Çu, 

tÝnh bÒn v÷ng, æn ®Þnh cßn ch−a cao vµ ®ßi hái cÇn ph¶i tiÕp tôc nç lùc thùc 

hiÖn tèt h¬n n÷a trong thêi gian s¾p tíi. 

Thùc tÕ cho thÊy bÊt B§G ë mçi vïng miÒn, mçi nhãm x· héi vµ mçi 

lÜnh vùc ë ViÖt Nam ®ang diÔn ra kh¸ kh¸c nhau. §Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c 

vïng kinh tÕ – x· héi vµ ®iÒu kiÖn ®Þa lý tù nhiªn cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, 

th× vÊn ®Ò c¶i thiÖn sù bÊt b×nh ®¼ng giíi trong c¸c lÜnh vùc cña vÊn ®Ò b×nh 

®¼ng giíi cµng trë nªn khã kh¨n h¬n. 

Tr−íc thùc tr¹ng ®ã, hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, c¸c ch−¬ng tr×nh 

quèc gia cña ViÖt Nam ®· vµ ®ang ®−îc tiÕp tôc ban hµnh, thùc hiÖn nh»m 

tõng b−íc kh¾c phôc sù c¸ch biÖt vµ thiÖt thßi trªn. LuËt B×nh ®¼ng giíi cña 

ViÖt Nam lµ b−íc tiÕn quan träng  nh»m tõng b−íc hiÖn thùc ho¸ vÊn ®Ò 

b×nh ®¼ng giíi trªn thùc tÕ. §Ó hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ quyÒn phô 

n÷ vµ b×nh ®¼ng giíi ®i vµo cuéc sèng, cÇn thiÕt ph¶i cã sù nç lùc chung cña 

toµn x· héi, trong ®ã ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý (L§QL) cÊp c¬ së gi÷  

vai trß ®Æc biÖt quan träng. Bëi lÏ, c¸n bé L§QL cÊp c¬ së lµ nh÷ng ng−êi 

trùc tiÕp chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, NghÞ quyÕt, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc t¹i c¬ së. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, ®éi ngò c¸n bé l·nh 

®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së hiÓu biÕt vÒ b×nh ®¼ng giíi nh− thÕ nµo? khã kh¨n – 

thuËn lîi cña c«ng t¸c chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi ra sao? Nh÷ng yÕu 

tè t¸c ®éng ®Õn nhËn thøc sù chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së 

trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng giíi ? CÇn cã nh÷ng ®iÒu kiÖn, 
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c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ c¸c gi¶i ph¸p g× ®Ó gióp hä thóc ®Çy b×nh ®¼ng giíi t¹i 

céng ®ång? §Ó lý gi¶i nh÷ng vÊn ®Ó nµy, viÖc triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi: 

“NhËn thøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n 

lý cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c” cã ý nghÜa quan träng c¶ vÒ ph−¬ng diÖn 

lý luËn vµ thùc tiÔn.  

2. T×nh h×nh nghiªn cøu liªn quan ®Õn ®Ò tµi. 

Trong giai ®o¹n hiÖn nay, n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé l·nh 

®¹o vµ thóc ®Èy vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi lµ vÊn ®Ò hÕt søc quan träng nh»m 

gãp phÇn ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Thùc tiÔn cho thÊy, vÊn ®Ò b×nh 

®¼ng giíi ®· vµ ®ang thu hót sù  quan t©m nghiªn cøu cña c¸c nhµ khoa häc 

x· héi còng nh− c¸c nhµ qu¶n lý ë ViÖt Nam. Trong nh÷ng n¨m võa qua, ®· 

cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu liªn quan ®Õn c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ 

b×nh ®¼ng giíi cña tËp thÓ, c¸ nh©n ®· ®−îc c«ng bè. Cã thÓ ®iÓm qua mét sè 

c«ng tr×nh nghiªn cøu chñ yÕu: 

- Nghiªn cøu "Sù l·nh ®¹o cña ®¶ng ®èi víi c«ng t¸c phô vËn trong 

thêi kú ®æi míi" (2001) cña Bµ Lª ThÞ Thu ®· ®Ò cËp tíi vai trß hÕt søc quan 

träng cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c phô vËn trong thêi kú ®æi míi, còng nh− 

viÖc ph¸t huy vai trß tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, c¸c tæ chøc 

x· héi, c¸c tæ chøc kinh tÕ thùc hiÖn c«ng t¸c vËn ®éng phô n÷. §Ò tµi ®· x¸c 

®Þnh ®−îc tÇm quan träng cña vÊn ®Ò l·nh ®¹o vµ chØ ®¹o cña c¸c cÊp ñy 

§¶ng ®èi víi viÖc n©ng cao n¨ng lùc trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn cho phô n÷. 

- Bµi viÕt "§Þnh kiÕn vÒ giíi vµ c¸c h×nh thøc kh¾c phôc" cña TrÇn ThÞ 

V©n Anh ®· chØ râ nh÷ng nguyªn nh©n cña sù tån t¹i nh÷ng ®Þnh kiÕn giíi 

dÉn tíi bÊt b×nh ®¼ng giíi lµ do xu h−íng coi träng c¸c lîi Ých tr−íc m¾t 

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, lµ viÖc bu«ng láng c«ng t¸c gi¸o dôc b×nh ®¼ng 

giíi; c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc c¸c ®Þnh kiÕn giíi theo t¸c gi¶ lµ cÇn tiÕn hµnh 

®ång bé l©u dµi trªn tÊt c¶ c¸c kªnh truyÒn th«ng còng nh− tÊt c¶ c¸c thiÕt 

chÕ x· héi nh− gia ®×nh, céng ®ång, nhµ tr−êng, nam giíi vµ nhÊt lµ tËp 

trung vµo c¸c cÊp l·nh ®¹o, qu¶n lý . 
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-  Bµi viÕt "C«ng t¸c tuyªn truyÒn cña §¶ng nh»m n©ng cao vai trß cña 

phô n÷ trong ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc" cña Lª Lôc (2003) ®· ph©n tÝch vai 

trß ®Æc biÖt quan träng cña phô n÷ trong nÒn kinh tÕ tri thøc. T¸c gi¶ nhÊn 

m¹nh viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ vai trß cña c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn 

vÒ vai trß cña phô n÷ trong x· héi lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p then chèt ®Ó 

thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng giíi trong thêi kú ®æi míi ®Êt n−íc. 

- S¸ch tham kh¶o "X· héi häc vÒ giíi vµ ph¸t triÓn" cña Lª Ngäc Hïng, 

NguyÔn §×nh TÊn, NguyÔn ThÞ Mü Léc (1999) ®· ®Ò cËp tíi c¸c vÊn ®Ò vÒ 

c«ng b»ng x· héi vµ héi nhËp x· héi cña phô n÷; vÊn ®Ò chÝnh s¸ch x· héi 

®èi víi phô n÷; ph©n tÝch nguyªn nh©n vµ yÕu tè t¸c ®éng tíi thùc tr¹ng cña 

b×nh ®¼ng nam n÷ n−íc ta tr−íc hµng lo¹t vÊn ®Ò cÇn ®−îc ho¹ch ®Þnh chÝnh 

s¸ch nh»m n©ng cao vai trß cña hai giíi trong qu¸ tr×nh ®æi míi ®Êt n−íc. 

- LuËn ¸n tiÕn sÜ X· héi häc cña Vâ ThÞ Mai vÒ “Vai trß cña n÷ c¸n 

bé qu¶n lý nhµ n−íc trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸” (tr−êng 

hîp tØnh Qu¶ng Ng·i) ®· ph©n tÝch thùc tr¹ng, chØ ra c¸c yÕu tè t¸c ®éng vµ 

c¸c gi¶i ph¸p nh»m tõng b−íc n©ng cao vai trß cña n÷ c¸n bé qu¶n lý Nhµ 

n−íc trong sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n−íc. LuËn ¸n còng chØ ra nh÷ng ¸p lùc x· 

héi mµ c¸n bé n÷ ®ang ph¶i ®èi mÆt, nh÷ng th¸ch thøc mµ c¸c cÊp, c¸c 

ngµnh cÇn ph¶i v−ît qua. 

- S¸ch tham kh¶o "Phô n÷, giíi vµ ph¸t triÓn" cña t¸c gi¶ Lª Ngäc 

Hïng vµ TrÇn ThÞ V©n Anh (2000) ®· cung cÊp hÖ thèng nh÷ng quan ®iÓm, 

ph¹m trï, kh¸i niÖm, ph−¬ng ph¸p vµ c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n cña phô n÷ häc. 

§ång thêi t¸c gi¶ còng ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch x· héi ®èi víi phô n÷ lµm 

luËn cø khoa häc cho viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c c«ng b»ng x· héi vµ b×nh 

®¼ng giíi trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

C¸c nghiªn cøu: "Ph©n c«ng hîp t¸c lao ®éng giíi trong hé gia ®×nh 

vµ c«ng ®ång ng− d©n ven biÓn miÒn Trung (NguyÔn §×nh TÊn - Lª Tiªu La, 

1997); Ph©n c«ng lao ®éng trong kinh tÕ hé gia ®×nh n«ng th«n - vÊn ®Ò giíi 

trong c¬ chÕ thÞ tr−êng (Vò TuÊn Huy, 1997); Ph©n c«ng lao ®éng néi trî 
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trong gia ®×nh (Vò TuÊn Huy vµ Deborah Carr, 2000). C¸c nghiªn cøu nµy 

®Òu chØ ra sù biÕn ®æi vai trß giíi trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

hiÖn nay. Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc th× ng−êi phô n÷ còng ph¶i ®èi 

mÆt víi nh÷ng ¸p lùc c«ng viÖc trong gia ®×nh vµ x· héi, nh÷ng bÊt b×nh 

®¼ng cã tÝnh truyÒn thèng ®ang tån t¹i ë nhiÒu gia ®×nh, nhiÒu vïng miÒn 

trªn ph¹m vi c¶ n−íc. Theo c¸c t¸c gi¶ trªn ®Ó tõng b−íc thùc hiÖn ®−îc môc 

tiªu b×nh ®¼ng giíi, n©ng cao vÞ thÕ cña phô n÷ trong gia ®×nh vµ x· héi ph¶i 

phèi hîp ®ång bé nhiÒu gi¶i ph¸p trong ®ã gi¶i ph¸p vÒ l·nh ®¹o qu¶n lý 

còng gi÷ vÞ trÝ hÕt søc quan träng. 

 Nh×n chung, c¸c nghiªn cøu liªn quan ®Õn c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý vµ 

b×nh ®¼ng giíi lµ kh¸ phong phó bao phñ ®−îc kh¸ nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu 

vïng trªn c¶ n−íc vµ cã gi¸ trÞ khoa häc, thùc tiÔn cao. C¸c nghiªn cøu ®· 

gãp phÇn lµm râ thùc tr¹ng b×nh ®¼ng giíi ë n−íc ta, ®ång thêi cung cÊp 

nhiÒu chøng cø sè liÖu kh¶o s¸t, nh÷ng kiÕn nghÞ khoa häc lªn §¶ng, Nhµ 

n−íc, c¸c c¬ quan chøc n¨ng gãp phÇn vµo viÖc  hoµn thiÖn c¸c quyÕt ®Þnh, 

chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc vÒ b×nh ®¼ng giíi còng nh− ®−a chÝnh s¸ch 

nµy vµo cuéc sèng. Tuy nhiªn, vÉn cßn thiÕu v¾ng nh÷ng m¶ng nghiªn cøu 

chuyªn s©u vÒ thùc tr¹ng nhËn thøc, vµ chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng 

giíi cña ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c ë n«ng th«n 

nãi chung, ë khu vùc n«ng th«n miÒn nói phÝa B¾c nãi riªng. V× vËy, chóng 

t«i thiÕt nghÜ viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi nµy sÏ phÇn nµo bï ®¾p ®−îc kho¶ng 

trèng ®ã. 

3. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- NhËn diÖn, ph©n tÝch thùc tr¹ng vÒ nhËn thøc, th¸i ®é vµ c«ng t¸c chØ 

®¹o cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së miÒn nói phÝa B¾c trong 

viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. 

- ChØ ra c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn nhËn thøc, th¸i ®é vµ c«ng t¸c chØ ®¹o 

cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý . 
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- Trªn c¬ së thùc tr¹ng, dù b¸o xu h−íng vµ ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p 

nh»m gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi cña ®éi ngò c¸n 

bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c.  

4. NhiÖm vô nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- TiÕn hµnh thu thËp, ph©n tÝch néi dung tµi liÖu liªn quan t¹i c¸c ®Þa 

bµn kh¶o s¸t, c¸c v¨n b¶n vÒ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch vµ c¸c tµi liÖu kh¸c cã 

liªn quan ®Õn ®Ò tµi. 

-  T×m hiÓu quan ®iÓm M¸c-Lªnin, quan ®iÓm cña §¶ng ta vÒ b×nh 

®¼ng giíi vµ vai trß cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý ®èi víi vÊn ®Ò thùc hiÖn 

b×nh ®¼ng giíi ë n−íc ta hiÖn nay. 

- Lµm râ thùc tr¹ng nhËn thøc vµ sù chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý cÊp c¬ së víi viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi ë miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay 

qua hai tØnh ®−îc kh¶o s¸t. 

- Ph©n tÝch c¸c yÕu tè t¸c ®éng vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p, kiÕn nghÞ 

nh»m n©ng cao nhËn thøc vµ sù chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ 

së víi viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi ë miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay. 

5. Gi¶ thuyÕt nghiªn cøu 

- NhËn thøc, chØ ®¹o vÒ b×nh ®¼ng giíi cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp 

c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c cßn h¹n chÕ. C¸n bé L§QL cÊp c¬ së thuéc khèi 

®oµn thÓ quan t©m ®Õn viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi cao h¬n so víi 

c¸n bé khèi chÝnh quyÒn. 

- Do ¶nh h−ëng t− t−ëng ”®Þnh kiÕn giíi” nªn c¸c c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý cÊp c¬ së ch−a thùc hiÖn tèt sù chØ ®¹o, l·nh ®¹o lång ghÐp c¸c môc tiªu 

b×nh ®¼ng giíi vµo c¸c ch−¬ng tr×nh kinh tÕ – x· héi cña ®Þa ph−¬ng. 

6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

6.1. Nhãm ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu lý thuyÕt 

- §Ò tµi sö dông ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö cña 

chñ nghÜa M¸c-Lªnin, T− t−ëng Hå ChÝ Minh vµ chñ tr−¬ng, ®−êng lèi, chÝnh 
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s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta lµm c¬ së ®Ó t×m hiÓu vµ ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ 

nhËn thøc, th¸i ®é vµ hµnh vi cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së víi viÖc 

thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi ë miÒn nói phÝa B¾c. 

- Dùa vµo lý thuyÕt x· héi häc: lý thuyÕt xung ®ét; lý thuyÕt chøc 

n¨ng ®Ó nghiªn cøu vÒ vai trß cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ B§G.  

6.2. Nhãm ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu thùc tiÔn. 

- §Þa bµn kh¶o s¸t: Khu vùc miÒn nói phÝa B¾c hay cßn gäi lµ trung 

du vµ miÒn nói phÝa B¾c ®−îc x¸c lËp sau n¨m 1954. Khu vùc nµy bao gåm 2 

vïng sinh th¸i: §«ng b¾c vµ T©y b¾c. Khu vùc miÒn nói phÝa B¾c bao gåm 

15 tØnh: Qu¶ng Ninh, Tuyªn Quang, Hµ Giang, Cao B»ng, Lµo Cai, Yªn B¸i, 

Hßa B×nh, S¬n La, §iÖn Biªn, Lai Ch©u, Th¸i Nguyªn, B¾c K¹n, Phó Thä, 

B¾c Giang vµ L¹ng S¬n. TÝnh ®Õn n¨m 2006 toµn khu vùc cã 2399 x·, 145 

thÞ trÊn, 157 ph−êng, 127 huyÖn, 13 thÞ x·, 9 thµnh phè. Trong khu«n khæ 

kinh phÝ cã h¹n, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi ®· cè g¾ng lùa chän 2 tØnh ®¹i diÖn ®Ó 

triÓn khai nghiªn cøu: Lµo Cai vµ Hµ Giang, mçi tØnh tiÕn hµnh kh¶o s¸t t¹i 

hai huyÖn, Lµo Cai kh¶o s¸t t¹i huyÖn B¸t X¸t vµ thÞ x· Sa Pa; tØnh Hµ Giang 

kh¶o s¸t t¹i thÞ x· Hµ Giang vµ huyÖn VÞ Xuyªn.   

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tµi liÖu thø cÊp: thu thËp, ph©n tÝch c¸c tµi 

liÖu, sè liÖu thèng kª liªn quan ®Õn vÊn ®Ò giíi t¹i c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c 

®Ó lµm râ thùc tr¹ng nhËn thøc, chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së 

trong viÖc thóc ®Èy thùc hiÖn B§G.  

- Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®Þnh l−îng: sö dông ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra 

x· héi häc th«ng qua phiÕu tr−ng cÇu ý kiÕn cña 250 c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý c¬ së (Lµo Cai 120 c¸n bé, Hµ Giang lµ 130 c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp 

c¬ së) ®Ó ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng nhËn thøc, chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý cÊp c¬ së víi vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi.  

+ Sè c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së cña Hµ Giang ®−îc tr−ng cÇu ý 

kiÕn 130 ng−êi (52%), Lµo Cai 120 ng−êi (48%) 
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+ Sè c¸n bé lµ nam ®−îc tr−ng cÇu 215 ng−êi (86%), c¸n bé n÷ 35 

ng−êi (14%) 

+ C¸n bé ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn cã ®é tuæi d−íi 30 chiÕm tû lÖ lín 

nhÊt víi 45.6%; tõ 31 ®Õn 40 37.6%, tõ 42 trë lªn 16.8%. 

+ C¸n bé cã tr×nh ®é trung cÊp 48%, Trung häc phæ th«ng 37.2% vµ 

trung häc c¬ së 14.8% 

+ C¸n bé ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè chiÕm78.8%, 

ng−êi Kinh 21.2% 

+ C¸n bé ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn c«ng t¸c ë khèi chÝnh quyÒn 64.8%, 

khèi ®oµn thÓ 26.8% vµ khèi §¶ng 8.4% 

- Ph−¬ng ph¸p nghiên cứu định tính: tiến hành các 6 cuộc thảo luận 

nhóm, 20 cuéc phỏng vấn sâu tại víi c¸c ®èi t−îng lµ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý c¬ së t¹i tØnh Hµ Giang vµ Lµo Cai. 

7. Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ néi dung cña ®Ò tµi ®−îc 

kÕt cÊu thµnh ba ch−¬ng nh− sau: 

Ch−¬ng 1: C¬ së lý luËn nghiªn cøu vÒ b×nh ®¼ng giíi vµ vai trß cña c¸n bé 

l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së ®èi víi viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi  

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ 

së trong thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi ë miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay. 

Ch−¬ng 3: Gi¶i ph¸p nh»m t¨ng c−êng nhËn thøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh 

®¼ng giíi cho ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së ë 

miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay. 
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Ch−¬ng 1: 

c¬ së lý luËn nghiªn cøu b×nh ®¼ng giíi vµ vai trß cña C¸n 

l∙nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së víi viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi  

 

1.1. Quan ®iÓm cña chñ nghÜa M¸c-Lªnin, T− t−ëng Hå ChÝ Minh vµ 

quan ®iÓm cña §¶ng vÒ b×nh ®¼ng giíi 

1.1.1. Quan ®iÓm cña chñ nghÜa M¸c-Lªnin vÒ b×nh ®¼ng nam n÷ vµ 

gi¶i phãng phô n÷ 

Theo quan ®iÓm cña c¸c nhµ s¸ng lËp chñ nghÜa M¸c-Lªnin, vÊn ®Ò bÊt 

b×nh ®¼ng nam n÷, sù ¸p bøc cña giíi nµy ®èi víi giíi kia diÔn ra trong x· 

héi loµi ng−êi lµ do nhiÒu yÕu tè nh−: chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi vµ 

nhËn thøc quy ®Þnh. TiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi loµi ng−êi ®· chøng 

minh ë mçi giai ®o¹n lÞch sö kh¸c nhau tån t¹i mét kiÓn quan hÖ b×nh ®¼ng 

vµ bÊt b×nh ®¼ng kh¸ kh¸c biÖt. T−¬ng øng víi mçi thêi ®¹i trong lÞch sö x· 

héi ®−îc ®Æc tr−ng bëi mét h×nh thøc gia ®×nh vµ kiÓu quan hÖ nam n÷ kh¸c 

nhau, theo ®ã lµ mét kiÓu b×nh ®¼ng vµ bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ còng 

kh¸c nhau. ¡ngghen viÕt: "ë thêi ®¹i m«ng muéi cã chÕ ®é quÇn h«n; ë thêi 

®¹i d· man, cã chÕ ®é h«n nh©n cÆp ®«i; ë thêi ®¹i v¨n minh, cã chÕ ®é mét 

vî mét chång ®−îc bæ sung b»ng tÖ ngo¹i t×nh vµ n¹n m¹i d©m"2. 

Tuy nhiªn cïng víi sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt dÉn ®Õn sù ra 

®êi cña chÕ ®é t− h÷u thay thÕ chÕ ®é céng s¶n nguyªn thuû, loµi ng−êi tõ 

chÕ ®é d· man b−íc sang thêi ®¹i v¨n minh vµ thêi ®¹i hoµng kim cña phô 

n÷ ®· bÞ sôp ®æ, chÕ ®é mÉu quyÒn ®· bÞ thay thÕ b»ng chÕ ®é "nam trÞ". 

¨ngghen gäi sù kiÖn ®ã lµ "Cuéc c¸ch m¹ng ®ã - mét trong nh÷ng cuéc 

c¸ch m¹ng triÖt ®Ó nhÊt mµ nh©n lo¹i ®· tr¶i qua…"3, nh−ng "Cuéc c¸ch 

m¹ng ®ã xÈy ra ë c¸c d©n téc v¨n minh vµo lóc nµo vµ nh− thÕ nµo, ®iÒu ®ã 

                                                 
2 C.M¸c vµ Ph.¨ng ghen (1995), tr117, Toµn tËp, TËp 21, Nxb CTQG, Hµ Néi 
3 C.M¸c vµ Ph.¨ng ghen (1995), tr92, Toµn tËp, TËp 21, Nxb CTQG, Hµ Néi 
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chóng ta hoµn toµn kh«ng râ". Tuy nhiªn, mét ®iÒu rÊt râ lµ víi chÕ ®é phô 

quyÒn th× ®Þa vÞ cña ng−êi phô n÷ trong gia ®×nh vµ x· héi bÞ h¹ cÊp vµ trë 

nªn thÊp kÐm, thËm chÝ lµ "nhôc nh·" mÆc dï sù bÊt b×nh ®¼ng ®ã lu«n ®−îc 

che ®Ëy, ®−îc t« son tr¸t phÊn. M¸c vµ ¡ngghen ®· viÕt: "ChÕ ®é mÉu quyÒn 

bÞ lËt ®æ lµ sù thÊt b¹i lÞch sö cã tÝnh chÊt toµn thÕ cña giíi. Ngay c¶ ë trong 

nhµ, ng−êi ®µn «ng còng n¾m lÊy quyÒn cai qu¶n, cßn ng−êi ®µn bµ th× bÞ h¹ 

cÊp, bÞ n« dÞch, biÕn thµnh n« lÖ cho sù d©m ®·ng cña ®µn «ng, thµnh mét 

c«ng cô sinh ®Î ®¬n thuÇn. §Þa vÞ nhôc nh· ®ã cña phô n÷, nh− chóng ta 

thÊy, tån t¹i nhÊt lµ ë d©n Hy L¹p trong thêi ®¹i anh hïng vµ cµng râ h¬n 

n÷a trong thêi ®¹i cæ ®iÓn, ng−êi ta dÇn dÇn t« son vÏ phÊn cho nã, ng−êi ta 

kho¸c mét bÒ ngoµi gi¶ dèi, ®«i khi g¸n cho nã nh÷ng h×nh thøc ªm dÞu h¬n; 

nh−ng ®Þa vÞ nhôc nh· ®ã hoµn toµn kh«ng ®−îc xo¸ bá"4. 

Nguån gèc cña sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ trong gia ®×nh cña "thêi ®¹i 

v¨n minh" (theo c¸ch gäi cña Morgan5) nguyªn nh©n chÝnh lµ b¾t nguån tõ 

yÕu tè kinh tÕ, cô thÓ lµ vÊn ®Ò quan hÖ së h÷u, nã g¾n liÒn víi sù biÕn ®æi 

kinh tÕ tõ n«ng nghiÖp, trång trät sang ch¨n nu«i gia sóc. Thêi kú nµy cïng 

víi sù sôp ®æ cña chÕ ®é mÉu quyÒn lµ chÕ ®é phô quyÒn xuÊt hiÖn. ChÕ ®é 

phô quyÒn - chÕ ®é gia tr−ëng lµ chÕ ®é h«n nh©n gia ®×nh mµ trong ®ã mäi 

quyÒn hµnh thuéc vÒ ®µn «ng - x· héi mµ ®µn «ng lu«n thèng trÞ vµ ¸p bøc 

®µn bµ. Sù ¸p bøc nµy kh«ng chØ ®èi víi vî con trong gia ®×nh mµ cßn ®èi 

víi c¶ n« lÖ. Trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc tõ t×nh c¶m, t×nh yªu vµ c«ng viÖc 

còng nh− tÝnh m¹ng cña hä ®Òu thuéc vÒ quyÒn ®µn «ng ®Þnh ®o¹t. ¡ngghen 

viÕt: "Danh tõ ®ã lµ do ng−êi La M· ®Æt ra ®Ó chØ mét c¬ cÊu x· héi míi, mµ 

ng−êi cÇm ®Çu n¾m gi÷ vî con vµ mét sè n« lÖ d−íi quyÒn lùc gia tr−ëng La 

M· vµ cã quyÒn sinh s¸t ®èi víi tÊt c¶ nh÷ng ng−êi nµy"6. 

Nh− vËy, sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a ®µn «ng vµ ®µn bµ xuÊt hiÖn cïng víi 

gia ®×nh c¸ thÓ, tõ nguyªn nh©n kinh tÕ vµ chõng nµo lao ®éng cña phô n÷ 

                                                 
4 C.M¸c vµ Ph. ¡ng ghen (1995), tr93, Toµn tËp, TËp 21, Nxb CTQG, Hµ Néi 
5 Ancient Society, or Researches in the Lines of Human Progess From Savagery through Barbarism to 
Civilization. By Lewis H.Morgan. London, Macmillan and Co.. 1877 
6 C.M¸c vµ Ph.¡ng ghen (1995), tr94, Toµn tËp, TËp 21, Nxb CTQG, Hµ Néi 
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kh«ng ®−îc ®¸nh gi¸ ngang b»ng víi nam giíi th× ®Þa vÞ cña phô n÷ vÉn cßn 

bÞ thÊp kÐm vµ bÞ lÖ thuéc vµo ®µn «ng. TiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi ®· 

chøng minh tÊt c¶ c¸c chÕ ®é ¸p bøc bãc lét ®Òu duy tr× sù bÊt b×nh ®¼ng 

gi÷a phô n÷ vµ nam giíi. 

Nguån gèc cña sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ 

Theo quan ®iÓm cña chñ nghÜa M¸c-Lªnin, cã hai nguyªn nh©n chÝnh 

dÉn tíi sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ trong gia ®×nh còng nh− ngoµi x· héi, ®ã lµ 

nguyªn nh©n thuéc vÒ yÕu tè kinh tÕ vµ nguyªn nh©n b¾t nguån tõ yÕu tè 

nhËn thøc vµ v¨n ho¸ - x· héi. 

- Nguån gèc kinh tÕ cña sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ 

Nguån gèc cña sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ diÔn ra trong x· héi loµi 

ng−êi theo quan ®iÓm cña c¸c nhµ kinh ®iÓn m¸c xÝt lµ chñ yÕu b¾t nguån tõ 

yÕu tè kinh tÕ. Kinh tÕ lµ nguyªn nh©n chÝnh t¸c ®éng ®Õn vai trß, thø bËc 

cña mèi quan hÖ nam n÷ trong gia ®×nh. Loµi ng−êi ®· tõng chøng kiÕn thêi 

®¹i "hoµng kim" cña phô n÷ trong thêi kú c«ng x· nguyªn thuû; ng−êi phô 

n÷ n¾m gi÷ quyÒn uy tèi cao, thËm chÝ lµ thèng trÞ ®èi víi ®µn «ng. Tuy 

nhiªn, vÞ trÝ Êy ®· bÞ "thay bËc, ®æi ng«i" kÓ tõ khi chÕ ®é t− h÷u xuÊt hiÖn vµ 

ph¸t triÓn. ¡ng ghen viÕt: "ChÕ ®é mét vî mét chång lµ h×nh thøc gia ®×nh 

®Çu tiªn kh«ng dùa trªn nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn, mµ dùa trªn nh÷ng ®iÒu 

kiÖn kinh tÕ, tøc lµ trªn th¾ng lîi cña së h÷u t− nh©n ®èi víi së h÷u céng s¶n 

nguyªn thuû tù ph¸t. Sù thèng trÞ cña ng−êi chång trong gia ®×nh, viÖc sinh 

®Î nh÷ng ®øa con chØ cã thÓ lµ con cña ng−êi chång ph¶i ®−îc thõa h−ëng 

tµi s¶n cña ng−êi Êy"7. Së dÜ ®Þa vÞ x· héi cña ng−êi  phô n÷ lóc bÊy giê lu«n 

thÊp kÐm h¬n nam giíi lµ b¾t nguån tõ ®Þa vÞ kinh tÕ cña hä. Trong c¶ ba lo¹i 

quan hÖ së h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt; quan hÖ vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý vµ quan hÖ 

vÒ ph©n phèi s¶n phÈm lµm ra ®Òu do nam giíi n¾m gi÷ vµ gi÷ vai trß quyÕt 

®Þnh, ng−êi phô n÷ hÇu nh− chØ ®øng ngoµi cuéc ®èi víi c¶ 3 mèi quan hÖ c¬ 

b¶n trªn. Tõ ®iÓu Chñ nghÜa céng s¶n khoa häc (Liªn x« cò) viÕt (1986): "Sù 

                                                 
7 C.M¸c vµ Ph.¡ng ghen (1995), tr106, Toµn tËp, TËp 21, Nxb CTQG, Hµ Néi 
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xuÊt hiÖn chÕ ®é t− h÷u dÉn ®Õn sù phô thuéc vÒ mÆt kinh tÕ cña ng−êi phô 

n÷ vµ ng−êi chång, vµo ng−êi cha, cßn trong c¸c giai cÊp bÞ bãc lét th× nã 

®ång thêi dÉn ®Õn sù n« dÞch ng−êi phô n÷ vÒ mÆt giai cÊp"8. 

Nh− vËy, qua sù ph©n tÝch ë trªn ®· kh¼ng ®Þnh sù chuyÓn giao quyÒn 

lùc gi÷a phô n÷ vµ nam giíi g¾n liÒn víi sù xuÊt hiÖn cña chÕ ®é t− h÷u. Sù  

"thay bËc ®æi ng«i" nµy ®· ®¸nh mét dÊu mèc míi vÒ sù  bÊt b×nh ®¼ng nam 

n÷ trong lÞch sö nh©n lo¹i vµ cho ®Õn tËn b©y giêi mèi quan hÖ nµy vÉn cßn 

tån t¹i ë nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi ë nh÷ng møc ®é vµ h×nh thøc biÓu hiÖn 

kh«ng gièng nhau. 

- Nguån gèc nhËn thøc, v¨n ho¸ cña sù  bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ 

Chñ nghÜa M¸c-Lªnin chØ ra r»ng nguyªn nh©n chÝnh cña sù bÊt b×nh 

®¼ng nam n÷ lµ kinh tÕ, nh−ng kinh tÕ kh«ng ph¶i lµ yÕu tè duy nhÊt, mµ bªn 

c¹nh ®ã cã yÕu tè phi kinh tÕ ®ã chÝnh lµ vÊn ®Ò nhËn thøc chung, c¸c yÕu tè 

thuéc vÒ truyÒn thèng v¨n ho¸ cña x· héi t¸c ®éng tíi. §©y lµ quan ®iÓm 

mang tÝnh chÊt duy vËt biÖn chøng, nã ph¶n b¸c l¹i nh÷ng quan ®iÓm phiÕn 

diÖn cho r»ng Chñ nghÜa M¸c-Lªnin lu«i xem kinh tÕ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh tÊt 

c¶ "thuyÕt ®Þnh luËn kinh tÕ", trong ®ã cã vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng nam n÷. ¡ng 

ghen nªu râ quan ®iÓm nµy nh− sau: "Chóng t«i coi nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ 

lµ c¸i cuèi cïng quyÕt ®Þnh sù ph¸t triÓn lÞch sö. Nh−ng chñng téc còng lµ 

mét nh©n tè kinh tÕ … sù ph¸t triÓn vÒ mÆt chÝnh trÞ, ph¸p luËt, triÕt häc, t«n 

gi¸o, v¨n häc, nghÖ thuËt … lµ dùa trªn sù ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh−ng tÊt c¶ sù 

ph¸t triÓn ®ã ®Òu t¸c ®éng lÉn nhau vµ còng t¸c ®éng ®Õn c¬ së kinh tÕ. 

Hoµn toµn kh«ng ph¶i ®iÒu kiÖn kinh tÕ lµ nguyªn nh©n duy nhÊt chñ ®éng, 

cßn mäi thø kh¸c chØ cã t¸c dông thô ®éng. Tr¸i l¹i, cã sù t¸c ®éng qua l¹i 

trªn c¬ së tÝnh tÊt yÕu kinh tÕ … xÐt ®Õn cïng bao giê còng tù v¹ch ta con 

®−êng ®i cña nã"9. 

H×nh thµnh trªn c¬ së cña kinh tÕ, song c¸c h×nh th¸i ý thøc kh«ng 

ph¶i bao giê còng ph¶n ¸nh trùc tiÕp, trïng khÝt víi kinh tÕ mµ cã tÝnh ®éc 
                                                 
8 Tõ ®iÓn Chñ nghÜa céng s¶n khoa häc (1986), tr391, Nxb TiÕn bé Matxitcova, Sù thËt 
9 V.I. Lªnin (1977), tr 221, toµn tËp, tËp 40, Nxb TiÕn bé Matxitcova 
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lËp t−¬ng ®èi cña nã … nh÷ng thãi quen, tËp tôc l¹c hËu vèn bÞ khóc x¹ rÊt 

phøc t¹p trong nh÷ng bèi c¶nh lÞch sö cô thÓ nhÊt ®Þnh cã thÓ sÏ trë thµnh 

nh÷ng nh©n tè lµm trÇm träng h¬n, g¨y g¾t h¬n sù bÊt b×nh ®¼ng x· héi nãi 

chung, bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ nãi riªng. Cïng víi ý thøc thèng trÞ cña ®µn 

«ng do n¾m ®−îc ®Þa vÞ kinh tÕ, nh÷ng yÕu tè kinh tÕ - x· héi t−¬ng t¸c qua 

l¹i víi nhau lµm t¨ng thªm møc ®é cña bÊt b×nh ®¼ng nam n÷. 

LÞch sö ph¸t triÓn cña loµi ng−êi ®· tõng biÕt ®Õn thuyÕt "tam c−¬ng 

ngò th−êng"; nh÷ng t− t−ëng coi th−êng phô n÷  nh− "Phô nh©n nan ho¸", 

"NhÊt nam viÕt h÷u thËp n÷ viÕt v«" tån t¹i dai d¼ng nhiÒu thÕ kû nay ë 

nhiÒu nhãm x· héi, nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi trong ®ã cã ViÖt Nam. 

VÊn ®Ò gi¶i phãng phô n÷ thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷  

Trªn c¬ së ph©n tÝch nguån gèc, nguyªn nh©n kinh tÕ vµ x· héi dÉn tíi 

sù bÊt b×nh ®¼ng trong h«n nh©n gia ®×nh vµ ®Þa vÞ thÊp kÐm cña ng−êi phô 

n÷ trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi d−íi chÕ ®é x· héi t− b¶n chñ nghÜa, chñ 

nghÜa M¸c-Lªnin ®· chØ ra xu h−íng biÕn ®æi cña h×nh thøc gia ®×nh v¨n 

minh míi – gia ®×nh mét vî, mét chång vµ xu h−íng b×nh ®¼ng nam n÷ lµ 

mang tÝnh tÊt yÕu cña cuéc c¸ch m¹ng XHCN. Theo M¸c vµ ¡ng ghen vµ 

nhiÒu nhµ khoa häc ®−¬ng thêi kh¸c, ®Ó tiÕn tíi b×nh ®¼ng nam n÷ vµ gi¶i 

phãng phô n÷ cÇn ph¶i thùc hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

Thø nhÊt, cÇn ph¶i xo¸ bá chÕ ®é së h÷u t− nh©n vÒ t− liÖu s¶n xuÊt, 

x©y dùng chÕ ®é c«ng h÷u nh»m xo¸ bá sù lÖ thuéc vÒ kinh tÕ cña ng−êi phô 

n÷ ®èi víi nam giíi. CÇn ph¶i gi¶i phãng phô n÷ ra khái sù ¸p bøc, bÊt c«ng, 

bãc lét vµ bÊt b×nh ®¼ng trong nÒn s¶n xuÊt x· héi. Thùc hiÖn tèt ®iÒu nµy sÏ 

t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc x©y dùng quan hÖ b×nh ®¼ng nam n÷ trong gia ®×nh 

còng nh− ngoµi x· héi. 

Thø hai, cÇn ph¶i gi¶i phãng ng−êi phô n÷ tho¸t khái th©n phËn bÞ 

rµng buéc, quÈn quanh chuyÖn "bÕp nóc gia ®×nh". T¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ 

c¬ héi ®Ó phô n÷ tham gia vµo nÒn s¶n xuÊt x· héi. X· héi cÇn gióp ng−êi 

phô n÷ gi¶m nhÑ g¸nh nÆng c«ng viÖc gia ®×nh b»ng c¸ch ph¸t triÓn c¸c hÖ 
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thèng dÞch vô c«ng céng nh− nhµ ¨n c«ng céng, nhµ göi trÎ, tr−êng häc … 

M¸c vµ ¡ngghen ®· viÕt: "§iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó gi¶i phãng phô n÷ lµ lµm 

cho toµn bé giíi n÷ trë l¹i tham gia nÒn s¶n xuÊt x· héi, vµ ®iÒu kiÖn ®ã l¹i 

®ßi hái ph¶i lµm cho gia ®×nh c¸ thÓ kh«ng cßn lµ mét ®¬n vÞ kinh tÕ cña x· 

héi n÷a"10 

Thø ba, cÇn ph¶i tiÕn tíi xo¸ bá c¸c phong tôc tËp qu¸n, ®Þnh kiÕn vÒ 

giíi vµ t©m lý coi th−êng phô n÷ trong c¸c nhãm x· héi. Cã thÓ coi ®©y lµ 

mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p cÇn ®−îc chó träng gi¶i quyÕt. ViÖc tuyªn truyÒn, 

gi¸o dôc vµ vËn ®éng céng ®ång x· héi nhËn thøc ®−îc ý nghÜa cña viÖc 

n©ng cao b×nh ®¼ng nam n÷ vµ gãp phÇn thøc ®Èy gia ®×nh æn ®Þnh vµ x· héi 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Thø t−, x©y dùng quan hÖ gia ®×nh b×nh ®¼ng, hoµ thuËn; quan hÖ h«n 

nh©n cÇn dùa trªn c¬ së t×nh yªu. T×nh yªu ®ã ph¶i dùa trªn sù tho¶ thuËn 

gi÷a hai ng−êi, ph¶i g¾n víi tr¸ch nhiÖm b×nh ®¼ng vµ ph¶i thùc hiÖn h«n 

nh©n mét vî mét chång theo nghÜa ch©n chÝnh cña nã. ¡ngghen cho r»ng 

ph¶i ®Ó cho thanh niªn cã quyÒn tù do lùa chän b¹n ®êi cña m×nh. Khi h¹nh 

phóc gia ®×nh thËt sù kh«ng cßn n÷a ¡ngghen t¸n thµnh gi¶i quyÕt ly h«n vµ 

coi ®ã lµ ®iÒu cÇn thiÕt cho c¶ hai bªn vµ c¶ x· héi. 

Nh− vËy, quan ®iÓm cña Chñ nghÜa M¸c-Lªnin ®· chØ râ nguån gèc, 

nguyªn nh©n còng nh− c¸c yÕu tè t¸c ®éng tíi sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ 

trong lÞch sö x· héi loµi ng−êi. Muèn hiÖn thùc ho¸ sù nghiÖp gi¶i phãng 

phô n÷ trong thùc tÕ ®ßi hái ph¶i xo¸ bá chÕ ®é t− h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt, 

thùc hiÖn c«ng h÷u ho¸, ®ång thêi thñ tiªu sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ 

trong ph¸p luËt, t− t−ëng vµ nhËn thøc cña x· héi. Chñ nghÜa M¸c-Lªnin 

còng lu«n kh¼ng ®Þnh r»ng sù nghiÖp gi¶i phãng phô n÷ g¾n liÒn víi sù 

nghiÖp gi¶i phãng giai cÊp vµ gi¶i phãng x· héi, ®©y hoµn toµn lµ quan ®iÓm 

mang tÝnh biÖn chøng s©u s¾c, mang ý nghÜa thêi ®¹i. §ång thêi cïng víi 

viÖc xo¸ bá c¬ së kinh tÕ cña sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ th× cÇn ph¶i t¹o c¬ héi 

                                                 
10 C.M¸c vµ Ph.¡ng ghen (1995), tr116, Toµn tËp, TËp 21, Nxb CTQG, Hµ Néi 
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vµ ®iÒu kiÖn ®Ó thu hót ngµy cµng nhiÒu phô n÷ tham gia ho¹t ®éng s¶n xuÊt, 

qu¶n lý x· héi vµ cã thu nhËp cao, ®éc lËp vÒ kinh tÕ ®Ó ng−êi phô n÷ kh«ng 

bÞ lÖ thuéc vµo ng−êi chång vµ cÇn gi¶m g¸nh nÆng c«ng viÖc "bÕp nóc", 

gi¶i phãng hä trong c¶ h«n nh©n vµ gia ®×nh. 

1.1.2. T− t−ëng Hå ChÝ Minh vµ quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 

ViÖt Nam vÒ b×nh ®¼ng nam n÷ vµ thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷. 

Trªn c¬ së nÒn t¶ng lý luËn cña c¸c nhµ kinh ®iÓn Chñ nghÜa M¸c-

Lªnin, vÊn ®Ò gi¶i phãng phô n÷, thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷ ®· ®−îc §¶ng 

vµ Hå ChÝ Minh coi träng ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu míi thµnh lËp n−íc. LuËn 

c−¬ng cña §¶ng céng s¶n §«ng D−¬ng ®−îc th«ng qua t¹i Héi nghÞ Trung 

−¬ng lÇn thø nhÊt th¸ng 10/1930 ®· nªu: nam n÷ b×nh quyÒn lµ mét trong 

nh÷ng nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng §«ng D−¬ng. 

 Ngay sau khi n−íc nhµ dµnh ®−îc ®éc lËp cïng víi quyÒn b×nh ®¼ng 

gi÷a c¸c d©n téc, c¸c tÇng líp, thµnh phÇn, quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ ®· ®−îc 

ghi nhËn trong b¶n HiÕn ph¸p n¨m 1946, thÓ hiÖn nh÷ng quyÕt t©m vµ nç lùc 

cña Nhµ n−íc ViÖt Nam trong c«ng cuéc ®Êu tranh xo¸ bá ¸p bøc bÊt c«ng, 

thùc hiÖn sù b×nh ®¼ng trong x· héi, trong ®ã vÊn ®Ò b×nh ®¼ng nam n÷ lu«n 

®−îc coi träng. 

Xuyªn suèt quan ®iÓm cña §¶ng vÒ thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷ lµ 

nh÷ng luËn ®iÓm cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vÒ phô n÷ vµ con ®−êng gi¶i 

phãng phô n÷. Trong suèt cuéc ®êi ho¹t ®éng c¸ch m¹ng, Hå ChÝ Minh lu«n 

quan t©m ®Õn nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸c gi¶i ph¸p tiÕn tíi 

hiÖn thùc ho¸ sù b×nh ®¼ng nam n÷. Ng−êi sím nhËn thÊy vai trß, vÞ thÕ  cña 

phô n÷ ®èi víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn ®Êt n−íc. Vµ Ng−êi ®· ph¸t huy ®−îc kh¶ 

n¨ng to lín cña phô n÷ trong c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, ®Æc biÖt lµ 

trong ®Êu tranh c¸ch m¹ng gi¶i phãng d©n téc. Ng−êi viÕt "Tõ ®Çu thÕ kû thø 

nhÊt, hai Bµ Tr−ng phÊt cê khëi nghÜa, ®¸nh giÆc cøu d©n cho ®Õn ngµy nµy 
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mçi khi n−íc nhµ gÆp nguy nan, th× phô n÷ ta ®Òu h¨ng h¸i ®øng lªn, gãp 

phÇn xøng ®¸ng cña m×nh vµo sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc"11 . 

Thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷ lu«n lµ quan ®iÓm nhÊt qu¸n, ®ång thêi 

lµ mét môc tiªu cña c¸ch m¹ng trong T− t−ëng cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh. 

Ng−êi ®Æc biÖt quan t©m ®Õn quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷. Ng−êi viÕt: "Phô 

n÷ chiÕm mét nöa tæng sè nh©n d©n. §Ó x©y dùng CNXH th× ph¶i thËt sù 

gi¶i phãng phô n÷ vµ t«n träng quyÒn lîi cña phô n÷. HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt 

cña n−íc ta quy ®Þnh râ ®iÒu ®ã 12. Trong t− t−ëng Hå ChÝ Minh, gi¶i phãng 

phô n÷ ph¶i g¾n liÒn víi gi¶i phãng giai cÊp, gi¶i phãng d©n téc vµ ng−îc l¹i 

gi¶i phãng giai cÊp, gi¶i phãng d©n téc mµ kh«ng gi¶i phãng ®−îc phô n÷ th× 

c«ng cuéc x©y dùng CNXH ch−a thùc sù trän vÑn.  

Kh«ng chØ dõng l¹i ë nh÷ng luËn ®iÓm chung vÒ gi¶i phãng phô n÷, 

B¸c Hå cßn ®Æt ra nh÷ng nhiÖm vô rÊt cô thÓ ®èi víi §¶ng vµ Nhµ n−íc "... 

C¸c cÊp §¶ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng... cÇn ph¶i tÝch cùc gióp ®ì phô n÷ 

nhiÒu h¬n n÷a". Theo B¸c, gi¶i phãng phô n÷ ph¶i b»ng nh÷ng chñ tr−¬ng, 

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cô thÓ nh»m t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi cho phô n÷ 

tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi.  

§Ó phô n÷ thùc sù tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng x· héi, bªn c¹nh nh÷ng 

biÖn ph¸p kh¸c th× viÖc tr−íc hÕt cÇn lµm lµ ph¶i lo¹i bá nh÷ng t− t−ëng 

träng nam khinh n÷, tÖ ph©n biÖt ®èi xö nam n÷, kh«ng ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ vai 

trß, kh¶ n¨ng cña phô n÷ trong nhËn thøc, th¸i ®é cña mét bé phËn nh©n d©n 

trong x· héi. Theo Hå Chñ tÞch, ®èi t−îng cña cuéc ®Êu tranh chÝnh lµ: "Gi¶i 

phãng phô n÷ ph¶i ®ång thêi tiªu diÖt t− t−ëng phong kiÕn, t− t−ëng t− s¶n 

trong ng−êi ®µn «ng"13. 

Qu¸n triÖt s©u s¾c nh÷ng quan ®iÓm tiÕn bé cña Chñ nghÜa M¸c Lªnin 

vµ vËn dông s¸ng t¹o vµo thùc tiÔn ë ViÖt Nam, B¸c ®· chØ ra con ®−êng ®Ó 

gi¶i phãng phô n÷ vµ thùc hiÖn nam n÷ b×nh quyÒn trong ®iÒu kiÖn cô thÓ 

                                                 
11 Hå ChÝ Minh (1996), Toµn tËp, tr.148, TËp 12, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi 
12 Hå ChÝ Minh (1996), Toµn tËp, tr.225, TËp 10, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi. 
13 Hå ChÝ Minh (2000), Toµn tËp, tr 554, TËp 9, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi. 
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cña n−íc ta. Theo B¸c, ®Ó gi¶i phãng phô n÷, cÇn x©y dùng c¸c thiÕt chÕ v¨n 

ho¸ nh»m gi¶i phãng con ng−êi, gi¶i phãng phô n÷ mét c¸ch c¬ b¶n vµ triÖt 

®Ó nhÊt. §iÒu ®Æc biÖt h¬n n÷a lµ Nhµ n−íc cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch ®Ó t¹o c¬ 

héi vµ ®iÒu kiÖn ®Ó phô n÷ tham gia lao ®éng trong s¶n xuÊt, qu¶n lý kinh tÕ, 

c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, x· héi cïng víi nam giíi. Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh 

®ã B¸c còng nh¾c nhë cÇn ph¶i chó ý tíi nh÷ng ®Æc ®iÓm sinh häc cña phô 

n÷ kh¸c víi nam giíi. VÝ dô: .."Ph¶i chó ý tíi vÊn ®Ò vÖ sinh, nhµ t¾m. Khi 

phô n÷ cã kinh th× hîp t¸c x· chí ph©n c«ng cho hä ®i lµm ë chç ruéng s©u, 

n−íc rÐt...". Bªn c¹nh ®ã Hå ChÝ Minh còng nghiªm kh¾c phª b×nh nh÷ng t− 

t−ëng, th¸i ®é cña mét bé phËn nam giíi th−êng hÑp hßi, t− t−ëng "thñ cùu", 

®Þnh kiÕn giíi  trong viÖc cÊt nh¾c, ®Ò b¹t c¸n bé n÷ vµo c¸c vÞ trÝ L§QL.  

H¬n n÷a thÕ kû ®· qua, §¶ng vµ Nhµ n−íc vÉn lu«n thùc hiÖn vµ quan 

t©m thùc hiÖn vÊn ®Ò b×nh ®¼ng nam n÷ trong x· héi. §¶ng vµ Nhµ n−íc ®· 

ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh ph¸p luËt lµm nÒn t¶ng ph¸p lý vµ 

®¶m b¶o hiÖn thùc ho¸ vÊn ®Ò b×nh ®¼ng nam n÷ trong thùc tÕ. ViÖc Nhµ 

n−íc ViÖt Nam ký kÕt c«ng −íc CEDAW vÒ "Xo¸ bá mäi h×nh thøc biÖt ®èi 

xö víi phô n÷" n¨m 1982 vµ LuËt B×nh ®¼ng giíi ®−îc Quèc héi n−íc Céng 

hoµ XHCN ViÖt Nam kho¸ XI, kú häp thø X th«ng qua ngµy 29 – 11 – 2006 

vµ chÝnh thøc cã hiÖu lùc vµo th¸ng 7/2007 dùa trªn 2 c¬ së ph¸p lý, ®ã lµ 

HiÕn ph¸p cña n−íc Céng hoµ XHCN ViÖt Nam vµ HiÕn ch−¬ng cña Liªn 

hîp quèc cïng víi hµng lo¹t c«ng −íc quèc tÕ vÒ b×nh ®¼ng giíi. §©y lµ mét 

trong nh÷ng c¬ së ph¸p lý quan träng chøng minh quan ®iÓm nhÊt qu¸n cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc trong vÊn ®Ò thùc hiÖn chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng nam n÷ vµ lµ 

c¬ së ph¸p lý quan träng gióp cho ®éi ngò c¸n bé L§QL thùc thi chÝnh s¸ch 

b×nh ®¼ng giíi. 

Thùc tÕ cho thÊy, mÆc dï cßn lµ mét n−íc nghÌo nh−ng ViÖt Nam ®· 

®−îc Liªn hîp quèc xÕp hµng thø 72/130 n−íc theo chØ sè GDI tr−íc n¨m 

1995. §Õn n¨m 1997, ViÖt Nam cã HDI ®øng thø 110/174, cßn GDI ®øng 

thø 91/143 víi chØ sè 0,662. N¨m 2004, trong sè 177 n−íc ®−îc ®iÒu tra, 

ViÖt Nam ®øng  ë vÞ trÝ 87 víi chØ sè 0,689. N¨m 2005, ViÖt Nam ®øng vÞ trÝ 
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83 víi chØ sè 0,702 thuéc nh÷ng n−íc trªn thÕ giíi cã cã sù ph¸t triÓn giíi 

trung b×nh. HiÖn nay, ViÖt Nam đứng thứ 80/136 quốc gia trên thế giới về 

chỉ số phát triển giới (GDI) và trở thành quốc gia đạt được sự thay đổi nhanh 

chóng nhất về xoá bỏ khoảng cách giới trong vòng 20 năm trở lại đây ở khu 

vực Đông Á trªn nhiÒu lÜnh vùc. Cô thÓ: trong lÜnh vùc chÝnh trÞ: là nước có 

tỷ lệ nữ đại biểu Quốc hội cao nhất trong khu vực châu Á - Thái Bình 

Dương năm 2007 (25,6%); trong lÜnh vùc kinh tÕ: là một trong những nước 

có tỷ lệ phụ nữ tham gia kinh tế cao nhất trên thế giới víi 83% nữ giới so víi 

85% nam giới trong độ tuổi từ 15 - 60 tham gia vào lực lượng lao động 

trong năm 2002; trong lÜnh vùc gi¸o dôc: kh«ng cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ gi÷a 

nam vµ n÷ trong viÖc ®i häc, biÕt ®äc, biÕt viÕt. 

Năm 2006 đánh dấu công cuộc dổi mới toàn diện trên đất nước ta đã 

trải qua 20 năm. Đây cũng là thời gian Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ X 

được tổ chức. Có thể nói, Đại hội X cña §¶ng đánh dấu bước phát triển về 

đường lối, chính sách, về tổ chức và nhân sự đáp ứng được đòi hỏi của cuộc 

sống, đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, sớm đưa đất nước ta ra khỏi 

tình trạng kém phát triển.  

Để thực hiện có hiệu quả đường lối về bình đẳng giới mà Đại hội IX 

nêu ra, Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ X đã chú trọng đến các điều kiện 

quan trọng để thực hiện bình đẳng giới, nhất là đối với phụ nữ trên mọi 

phương diện, phù hợp với tiến trình đổi mới. Đảng ta chỉ rõ: “… Nâng cao 

trình độ mọi mặt và đời sống vật chất, tinh thần, thực hiện bình đẳng giới. 

Tạo điều kiện để phụ nữ thực hiện tốt vai trò người công dân, người lao 

động, người mẹ, người thầy đầu tiên của con người. Bồi dưỡng để đào tạo 

phụ nữ tham gia ngày càng nhiều vào các hoạt động xã hội, các cơ quan lãnh 

đạo và quản lý ở các cấp. Chăm sóc và bảo vệ sức khoẻ bà mẹ, trẻ em. Bổ 

sung và hoàn thiện các chính sách về bảo hộ lao động, bảo hiểm xã hội, thai 



 

 

24

sản, chế độ đối với lao động nữ. Kiên quyết đấu tranh chống các tệ nạn xã 

hội, các hành vi bạo lực xâm hại và xúc phạm nhân phẩm phụ nữ”14. 

Ngày 27 tháng 4 năm 2007, Đảng Cộng sản Việt Nam đã ban hành 

Nghị quyết số 11-NQ/TW của Bộ Chính trị “Về công tác phụ nữ trong thời 

kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá hiện đại hoá đất nước”. Đây là văn bản 

không chỉ thể hiện tính nhất quán trong đường lối về bình đẳng giới của 

Đảng ta qua các kỳ Đại hội từ trước đến nay mà còn thể hiện quan điểm 

đúng đắn, sáng suốt của Đảng về bình đẳng giới trước yêu cầu công nghiệp 

hoá - hiện đại hoá đất nước, trong xu thế hội nhập kinh tế quốc tế. Cao hơn 

nữa, đó còn thể hiện việc thực hiện nghiêm túc các cam kết quốc tế về bình 

đẳng giới và có liên quan đến bình đẳng giới cũng như thể hiện quyết tâm 

rất lớn của Đảng ta ®· ®−îc nªu trong NghÞ quyÕt là: “phấn đấu để nước ta 

trở thành một trong các quốc gia có thành tích bình đẳng giới tiến bộ nhất 

của khu vực”. Nghị quyết chỉ rõ: “Phát huy vai trò, tiềm năng to lớn của phụ 

nữ trong sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá, xây dựng và bảo vệ Tổ 

quốc, nâng cao địa vị của phụ nữ, thực hiện bình đẳng giới trên mọi lĩnh vực 

chính trị, kinh tế, văn hoá, xã hội là một trong những nhiệm vụ và mục tiêu 

quan trọng của cách mạng Việt Nam trong thời kỳ mới”. 

1.2. Mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n vËn dông trong nghiªn cøu ®Ò tµi 

1.2.1. B×nh ®¼ng giíi   

B×nh ®¼ng giíi lµ môc tiªu cña ph¸t triÓn, lµ th−íc ®o cña tiÕn bé x· 

héi, ®ång thêi lµ nh©n tè quan träng thóc ®Èy c¸c ch−¬ng tr×nh kinh tÕ-x· 

héi. Theo LuËt B×nh ®¼ng giíi cña ViÖt Nam ®−îc Quèc héi kho¸ XI ®· ban 

hµnh n¨m 2006 kh¸i niÖm b×nh ®¼ng giíi ®−îc hiÓu nh− sau: “B×nh ®¼ng giíi lµ 

viÖc nam, n÷ cã quyÒn, nghÜa vô, c¬ héi vµ ®−îc h−ëng lîi Ých nh− nhau trong 

mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi’’15.  Nh− vËy, B×nh ®¼ng giíi kh«ng mang ý 

nghÜa ®¬n gi¶n lµ sù c©n b»ng vÒ sè l−îng gi÷a phô n÷ vµ nam giíi, hoÆc trÎ 

                                                 
14 Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X, NXB CTQG, H, 2006, tr.120. 
15 Quèc Héi n−íc ViÖt Nam d©n chñ Céng hoµ n¨m 2006, LuËt B×nh ®¼ng giíi 



 

 

25

em trai vµ trÎ em g¸i trong mäi ho¹t ®éng cña x· héi. B×nh ®¼ng giíi ë ®©y 

®−îc hiÓu lµ phô n÷ vµ nam giíi cïng ®−îc thõa nhËn vµ coi träng ngang 

nhau. Phô n÷ vµ nam giíi cïng cã ®Þa vÞ b×nh ®¼ng vµ c¬ héi ngang nhau ®Ó 

thùc hiÖn c¸c quyÒn còng nh− c¬ héi ®ãng gãp vµ thô h−ëng vµo qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. Do vËy, b×nh ®¼ng giíi cßn cã nghÜa lµ: mäi sù kh¸c 

biÖt vÒ hµnh vi, suy nghÜ, t×nh c¶m, nhu cÇu, lîi Ých cña n÷ giíi vµ nam giíi 

lµ ®Òu ph¶i ®−îc tÝnh ®Õn mét c¸ch ngang nhau, ®Òu ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ vµ 

®èi xö mét c¸ch ngang b»ng16.  

Thùc tiÔn ®êi sèng cho thÊy bÊt kú sù ph©n biÖt ®èi xö dùa trªn c¬ së 

giíi tÝnh ®Òu dÉn ®Õn sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ trong x· héi, h¹n chÕ kh¶ 

n¨ng còng nh− sù ®ãng gãp cña phô n÷ vµo sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé x· héi vµ lµ 

mét trong nh÷ng nguyªn nh©n c¶n trë sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §Êu tranh ®Ó tiÕn 

tíi sù b×nh ®¼ng giíi trong x· héi lµ mét trong nh÷ng môc tiªu cña quan träng 

cña x· héi, ®¶m b¶o sù t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ. ViÖc t¹o ra c¬ héi 

ph¸t triÓn nh− nhau cho c¶ nam giíi vµ phô n÷ chÝnh lµ ch×a khãa ®Ó tiÕn tíi 

tõng nÊc thang cña  môc tiªu b×nh ®¼ng giíi trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi. Bëi 

vËy, viÖc ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së cã nh÷ng hiÓu biÕt cÇn thiÕt vÒ 

b×nh ®¼ng giíi sÏ gãp phÇn quan träng trong viÖc chØ ®¹o thùc tiÔn nh÷ng 

chÝnh s¸ch vÒ b×nh ®¼ng giíi ®i vµo cuéc sèng. 

1.2.2. BÊt b×nh ®¼ng giíi 

§i cïng víi kh¸i niÖm b×nh ®¼ng giíi lµ kh¸i niÖm bÊt b×nh ®¼ng giíi. 

BÊt b×nh ®¼ng giíi ®−îc coi lµ hÖ qu¶ cña sù ph©n biÖt ®èi xö trªn c¬ së giíi, 

nghÜa lµ nam giíi hay phô n÷ bÞ ®èi xö kh¸c nhau, do c¸c ®Þnh kiÕn giíi, dÉn 

®Õn c¬ héi ph¸t huy c¸c tiÒm n¨ng còng nh− viÖc tiÕp cËn, h−ëng thô c¸c 

nguån lùc vµ thµnh qu¶ còng cã sù kh¸c nhau. 

BÊt b×nh ®¼ng giíi cßn ®−îc gäi lµ bÊt b×nh ®¼ng nam n÷, hay bÊt b×nh 

®¼ng x· héi gi÷a nam giíi vµ n÷ giíi. CÇn ph¶i l−u ý r»ng, kh«ng ph¶i bÊt kú 

                                                 
16 NguyÔn ThÞ Hiªn, Lª Ngäc Hïng. N©ng cao n¨ng lùc ph¸t triÓn bÒn v÷ng: B×nh ®¼ng giíi vµ gi¶m nghÌo, 
Nxb Lý luËn ChÝnh trÞ , Hn 2006 tr 123. 
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sù kh¸c biÖt nµo gi÷a nam vµ n÷ vÒ mÆt kinh tÕ, chÝnh trÞ, gi¸o dôc, v¨n hãa 

ý tÕ... còng lµ sù bÊt b×nh ®¼ng giíi. Khoa häc giíi chØ ra r»ng, chØ nh÷ng 

kh¸c biÖt nµo lµ tæn h¹i ®Õn quyÒn lîi hay nhu cÇu cña n÷ giíi hay nam giíi 

hoÆc lµm xÊu ®i quan hÖ giíi míi ®−îc coi lµ bÊt b×nh ®¼ng giíi. 

BÊt b×nh ®¼ng giíi g©y thiÖt h¹i phóc lîi vµ lµm chËm tiÕn tr×nh ph¸t 

triÓn cña x· héi. NhiÒu nhµ nghiªn cøu cho r»ng, trong sè nh÷ng c¸i gi¸ ph¶i 

tr¶ cho sù bÊt b×nh ®¼ng giíi th× nÆng nÒ nhÊt lµ nh÷ng tæn h¹i vÒ cuéc sèng 

con ng−êi vµ chÊt l−îng cuéc sèng. Do vËy, viÖc thùc hiÖn môc tiªu b×nh 

®¼ng giíi kh«ng chØ cã ý nghÜa ®èi víi phô n÷ mµ cßn mang ý nghÜa lín lao 

®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cu¶ x· héi. Thùc tiÔn cña ®êi sèng x· héi cho 

thÊy ®Çu t− cho phô n÷ mang l¹i hiÖu qu¶, lîi Ých cao h¬n bÊt kú sù ®Çu t− 

nµo kh¸c ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (Ng©n hµng thÕ giíi - 2002). Hay n©ng 

cao kh¶ n¨ng vµ t¹o c¬ héi lùa chän cho phô n÷ kh«ng chØ ®em l¹i lîi Ých 

cho hä mµ cßn lµ c¸ch ch¾c ch¾n nhÊt ®Ó ®ãng gãp cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

vµ ph¸t triÓn chung (UNDP, B¸o c¸o ph¸t triÓn 1995). BÊt b×nh ®¼ng giíi lµ 

hÖ qu¶ cña sù ph©n biÖt ®èi xö dùa trªn c¬ së giíi tÝnh dÉn ®Õn c¬ héi gi÷a 

phô n÷ vµ nam giíi kh¸c nhau trong tiÕp cËn c¸c nguån lùc kh¸c nhau; thô 

h−ëng c¸c nguån lùc kh¸c nhau gi÷a nam vµ n÷. “Khi nam giíi hay phô n÷ 

bÞ ®èi xö kh¸c nhau (bÞ h¹n chÕ hay bÞ lo¹i trõ) trong gia ®×nh, ë n¬i lµm viÖc 

hoÆc trong x· héi do c¸c quan niÖm rËp khu«n vÒ giíi - c¸c quan niÖm rËp 

khu«n vÒ giíi ng¨n c¶n hä trongviÖc h−ëng thô ®Çy ®ñ tiÒm n¨ng vµ quyÒn 

con ng−êi cña hä”17. 

Kh«ng ph¶i ai còng nhËn thøc râ ®−îc sù bÊt b×nh ®¼ng giíi. Bëi v×, 

thø nhÊt, nguån gèc cña sù bÊt b×nh ®¼ng giíi n»m s©u trong c¸ch ph©n c«ng 

lao ®éng, trong v¨n hãa truyÒn thèng vµ t©m lý x· héi tån t¹i tõ nhiÒu thÕ kû 

nay. Thø hai, nh÷ng biÓu hiÖn cña sù bÊt b×nh ®¼ng giíi rÊt khã nhËn thÊy vµ 

trong nhiÒu tr−êng hîp ®· trë nªn quen thuéc mµ kh«ng Ýt ng−êi c¶m thÊy 

                                                 
17 Tãm t¾t t×nh h×nh giíi, Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam, 2002, tr8. 
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"b×nh th−êng, tù nhiªn" thËm chÝ cßn cho r»ng, ®ã lµ nh÷ng "thiªn chøc, bæn 

phËn" cña phô n÷18.  

1.2.3. §Þnh kiÕn giíi 

TÝnh ®Õn nay cã kh¸ nhiÒu c¸ch hiÓu vÒ ®Þnh kiÕn giíi, nh−: “§Þnh 

kiÕn giíi lµ tËp hîp c¸c ®Æc ®iÓm mµ mét nhãm ng−êi, céng ®ång cô thÓ coi 

lµ thuéc tÝnh cña phô n÷ hoÆc nam giíi (vÝ dô: néi trî kh«ng ph¶i lµ c«ng 

viÖc cña ®µn «ng). C¸c ®Þnh kiÕn giíi th−êng lµ kh«ng ®óng (kh«ng ph¶n 

¸nh ®óng n¨ng lùc thùc tÕ cña tõng ng−êi) vµ th−êng giíi h¹n nh÷ng g× mµ 

x· héi cho phÐp hoÆc mong ®îi c¸c c¸ nh©n thùc hiÖn”1.  

Theo gi¶ TrÇn ThÞ V©n Anh th×: “§Þnh kiÕn giíi lµ sù kh¸i qu¸t mang 

tÝnh tuyÖt ®èi vÒ mét giíi, nam hoÆc n÷. Cã nhiÒu biÓu hiÖn kh¸c nhau cña 

®Þnh kiÕn giíi, song phæ biÕn h¬n c¶ lµ nh÷ng quan niÖm vÒ ®Æc ®iÓm tÝnh 

c¸ch vµ kh¶ n¨ng cña phô n÷ vµ nam giíi. Sù tuyÖt ®èi hãa trong quan niÖm 

th−êng dÉn ®Õn nh÷ng c¸ch nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ thiÕu kh¸ch quan vÒ phô 

n÷ vµ nam giíi”2.  

Dùa vµo c¬ së cña hai quan niÖm vÒ ®Þnh kiÕn giíi nh− trªn, ®Þnh kiÕn 

giíi trong ®Ò tµi nµy ®−îc hiÓu: sù kh¸i qu¸t vÒ c¸c ®Æc ®iÓm mang tÝnh tuyÖt 

®èi vÒ mét giíi nam hoÆc n÷ cña mét nhãm ng−êi, céng ®ång, thËm chÝ lµ 

mét bé phËn lín cña x· héi. C¸c ®Þnh kiÕn giíi th−êng ph¶n ¸nh kh«ng 

®óng, thiÕu kh¸ch quan vµ bÞ khu«n vµo giíi h¹n nh÷ng g× mµ x· héi cho 

phÐp hoÆc mong ®îi c¸c c¸ nh©n thùc hiÖn. Trong nhiÒu tr−êng hîp sù ®iÖn 

kiÕn giíi cã thÓ lµm c¶n trë hoÆc triÖt tiªu kh¶ n¨ng th¨ng tiÕn trong nghÒ 

nghiÖp, trong thô h−ën c¸c thµnh qu¶ cña sù ph¸t triÓn. 

Sù ®Þnh kiÕn giíi lµ nguyªn nh©n quan träng dÉn tíi hÖ qu¶ cña sù ®èi 

xö bÊt b×nh ®¼ng theo giíi. Ch¼ng h¹n, theo quan niÖm truyÒn thèng th−êng 

coi thiªn chøc vµ thÕ m¹nh cña phô n÷ lµ trong gia ®×nh “n÷ néi”; cßn n¨ng 
                                                 
18 NguyÔn ThÞ Hiªn, Lª Ngäc Hïng. N©ng cao n¨ng lùc ph¸t triÓn bÒn v÷ng: B×nh ®¼ng giíi vµ gi¶m nghÌo, 
Nxb Lý luËn ChÝnh trÞ , HN 2006 tr 117. 
1 Dù ¸n VIE 01-015-01, H−íng dÉn lång ghÐp giíi trong ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch, Nxb Phô n÷ 
HN 2004, tr 2 
19 TrÇn ThÞ V©n Anh, §Þnh kiÕn giíi vµ c¸c h×nh thøc kh¾c phôc, T¹p chÝ Khoa häc vÒ phô n÷ sè 5/2000 tr 4 
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lùc vµ thÕ m¹nh cña nam giíi lµ trô cét vÒ kinh tÕ vµ ho¹t ®éng x· héi “nam 

ngo¹i” dÉn ®Õn trong gia ®×nh ng−êi phô n÷ Ýt khi cã tiÕng nãi quyÕt ®Þnh 

trong c¸c vÊn dÒ quan träng; ngoµi x· héi khi c©n nh¾c, ®Ò b¹t c¸c vÞ trÝ l·nh 

®¹o c¸c cÊp th−êng cã th¸i ®é thiÕu tin t−ëng vµo kh¶ n¨ng, n¨ng lùc vµ 

thËm chÝ cã lóc, cã n¬i cßn cã th¸i ®é coi th−êng phô n÷ mµ chØ chó träng 

®Õn c©n nh¾c, ®Ò b¹t nam giíi. ThiÕt nghÜ trong bèi c¶nh x· héi hiÖn nay, 

®Æc biÖt ®èi víi bèi c¶nh kinh tÕ - x· héi ë miÒn nói phÝa B¾c th× viÖc tiÕn tíi 

xo¸ bá nh÷ng ®Þnh kiÕn giíi trong c¸c nhãm x· héi lµ hÕt søc cÇn thiÕt, ®Æc 

biÖt ®èi víi ®éi ngò c¸n bé L§QL. Bëi v× nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ b×nh ®¼ng 

giíi cña Nhµ n−íc sÏ khã ®i vµo ®êi sèng mét c¸ch hiÖu qu¶ khi mét bé 

phËn c¸n bé L§QL cÊp c¬ së vÉn cßn mang nh÷ng t− t−ëng bÊt b×nh ®¼ng 

giíi, ®Þnh kiÕn giíi trong c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. 

1.2.4. NhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi 

Theo Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt: ”NhËn thøc lµ qu¸ tr×nh hoÆc kÕt qu¶ ph¶n 

¸nh vµ t¸i hiÖn hiÖn thùc vµo trong t− duy; qu¸ tr×nh con ng−êi nhËn biÕt thÕ 

giíi kh¸ch quan, hoÆc kÕt qu¶ của qu¸ tr×nh ®ã. N©ng cao nhËn thøc, cã nhËn 

thøc ®óng”.20  

Theo tõ ®iÓn B¸ch khoa Toµn th− kh¸i niÖm nhËn thøc ®−îc hiÓu: 

“qu¸ tr×nh biÖn chøng cña sù ph¶n ¸nh thÕ giíi kh¸ch quan trong ý thøc con 

ng−êi, nhê ®ã con ng−êi t− duy vµ kh«ng ngõng tiÕn tíi kh¸ch thÓ. Sù nhËn 

thøc ®i tõ trùc quan sinh ®éng ®Õn t− duy trõu t−îng vµ tõ t− duy trõu t−êng 

®Õn thùc tiÔn. Con ®−êng nhËn thøc ®ã ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c giai ®o¹n tõ 

thÊp ®Õn cao nh− sau: (1). NhËn thøc c¶m tÝnh: vËn dông c¶m gi¸c, tri gi¸c, 

biÓu t−îng.(2). NhËn thøc lý tÝnh: vËn dông kh¸i niÖm, ph¸n ®o¸n, suy lý; 

(3). NhËn thøc trë vÒ víi thùc tiÔn, ë ®©y tri thøc ®−îc kiÓm nghiÖm ®óng 

hay lµ sai. Do ®ã, thùc tiÔn lµ tiªu chuÈn cña ch©n lý, lµ c¬ së cña ®éng lùc, 

môc ®Ých cña nhËn thøc. Môc ®Ých cuèi cïng cña nhËn thøc kh«ng chØ ®Ó 

gi¶i thÝch thÕ giíi mµ lµ ®Ó c¶i t¹o thÕ giíi. Do ®ã ë giai ®o¹n nµy cã chøc 

                                                 
20 Tõ ®iÓn TiÕng ViÖt cña ViÖn Ng«n ng÷ häc, tr 712, Nxb §µ N½ng 2006 
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n¨ng chØ ®¹o ®èi víi thùc tiÔn. §Ó tiÕn hµnh qu¸ tr×nh nhËn thøc, cÇn ph¶i sö 

dông rÊt nhiÒu ph−¬ng ph¸p, trong ®ã chñ yÕu lµ ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch vµ 

tæng hîp, lÞch sö vµ l«gic, trõu t−îng ho¸ vµ kh¸i qu¸t ho¸, vËn dông con 

®−êng nhËn thøc ®i tõ trõu t−îng cô thÓ ®Õn trõu t−îng vµ tõ trõu t−îng ®Õn 

cô thÓ”.21 

Nh− vËy cã thÓ hiÓu, nhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi lµ kÕt qu¶ ph¶n ¸nh 

vµ t¸i hiÖn nh÷ng kiÕn thøc, hiÓu biÕt cu¶ c¸ nh©n hay nhãm x· héi vÒ lÜnh 

vùc b×nh ®¼ng giíi. B×nh ®¼ng giíi th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua: møc ®é 

hiÓu biÕt, ý kiÕn cña ng−êi d©n vÒ giíi vµ b×nh ®¼ng giíi; Quan niÖm cña 

ng−êi d©n vÒ vai trß, tr¸ch nhiÖm cña nam vµ n÷ trong gia ®×nh vµ x· héi vµ 

nh÷ng mong muèn cña ng−êi d©n vÒ vai trß phï hîp cña phô n÷ vµ nam giíi. 

Trong ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi NhËn thøc vÕ giíi ®−îc hiÓu lµ nhËn 

thøc cña ®éi ngò c¸n bé L§QL th«ng qua møc ®é hiÓu biÕt, kiÕn thøc cña hä 

vÒ vÊn ®Ò thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. 

1.2.4. Lång ghÐp giíi 

ThuËt ng÷ lång ghÐp giíi ®−îc dïng kh¸ phæ biÕn trong nghiªn cøu 

khoa häc vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n can thiÖp ë n−íc ta trong nh÷ng n¨m gÇn 

®©y. Theo t¸c gi¶ Lª Ngäc Hïng: Lång ghÐp giíi lµ chiÕn l−îc hµnh ®éng 

nh»m ®¶m b¶o c¸c nhu cÇu vµ lîi Ých cña phô n÷ vµ nam giíi ®−îc tÝnh ®Õn 

trong qu¸ tr×nh thiÕt kÕ, ho¹ch ®Þnh, thùc hiÖn, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c 

ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng sao cho phô n÷ vµ nam giíi ®−îc h−ëng lîi Ých mét 

c¸ch b×nh ®¼ng vµ sù bÊt b×nh ®¼ng bÞ lo¹i bá22. 

C¸c yÕu tè cÊu thµnh cÊu thµnh cña qu¸ tr×nh lång ghÐp giíi bao gåm 

viÖc t×m hiÓu ®¸nh gi¸ c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña tÊt c¶ 

c¸c cÊp ®Ó ph¸t hiÖn vÊn ®Ò giíi vµ ®−a nhu cÇu giíi, lîi Ých giíi, kiÕn thøc 

giíi vµ hµnh ®éng giíi vµo viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, lËp kÕ ho¹ch, tæ chøc 

qu¶n lý, triÓn khai thùc hiÖn, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng trong tÊt c¶ 

                                                 
21 Từ điển Bách khoa Việt Nam, Tập 3, Nxb Từ điển Bách khoa Hà Nội 2003, trang 239 
22  Lª Ngäc Hïng, Khoa häc vÒ phô n÷ sè 4/2005. tr.6 
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c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng nh»m ®¶m b¶o n÷ giíi vµ nam giíi cã ®iÒu kiÖn, 

c¬ héi vµ lîi Ých ngang nhau. H¹t nh©n cña qu¸ tr×nh lång ghÐp giíi lµ v¨n 

hãa, lµ sù biÕn ®æi hÖ gi¸ trÞ vµ chuÈn mùc theo h−íng t«n träng quyÒn con 

ng−êi cña n÷ giíi vµ nam giíi, lµ t¹o ra niÒm tin vµ cam kÕt hµnh ®éng v× sù 

tiÕn bé cña phô n÷ vµ B§G; lµ t¹o ra c¸c nguyªn t¾c hµnh vi, ho¹t ®éng ®¸p 

øng nhu cÇu cña hai giíi. Môc tiªu cuèi cïng cña chiÕn l−îc lång ghÐp giíi 

ë tÊt c¶ c¸c cÊp thÓ chÕ tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vµ c¬ së lµ sù B§G 23. 

§ã lµ qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ ý nghÜa cña mäi ho¹t ®éng cã kÕ ho¹ch (ph¸p 

luËt, chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh) trong mäi lÜnh vùc vµ ë tÊt c¶ c¸c cÊp ®èi víi 

phô n÷ vµ nam giíi. §ã lµ chiÕn l−îc ®Ó lµm cho nh÷ng mèi quan t©m vµ 

kinh nghiÖm cña nam giíi còng nh− phô n÷ trë thµnh khÝa c¹nh kh«ng thÓ 

t¸ch rêi trong qu¸ tr×nh theo dâi, ®¸nh gi¸ c¸c chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh 

thuéc tÊt c¶ mäi lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x· héi ®Ó phô n÷ vµ nam giíi 

®Òu ®−îc h−ëng lîi nh− nhau vµ tõng b−íc gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng bÊt B§G 

trªn c¸c ph−¬ng diÖn cña ®êi sèng x· héi. 

 Theo Uû ban kinh tÕ-x· héi cña LHQ n¨m 1997: Lång ghÐp giíi lµ 

mét chiÕn l−îc quan träng ®Ó ®¹t ®−îc sù B§G còng nh− ®èi víi sù ph¸t 

triÓn x· héi bÒn v÷ng. Lång ghÐp giíi lµ qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng 

®èi víi phô n÷ vµ nam giíi cña bÊt kú qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nµo, 

bao gåm c¶ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch hay ch−¬ng tr×nh trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc 

vµ tÊt c¶ c¸c cÊp ®é. §ã lµ mét chiÕn l−îc ®Ó ®−a nh÷ng mèi quan t©m vµ 

kinh nghiÖm cña phô n÷ vµ nam giíi thµnh mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi 

cña c«ng t¸c thiÕt kÕ, thùc hiÖn, kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ c¸c chÝnh s¸ch vµ 

ch−¬ng tr×nh ë mäi lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ-x· héi víi môc ®Ých lµ phô n÷ 

còng nh− nam giíi ®−îc thu h−ëng mét c¸ch b×nh ®¼ng24. 

Trong vµi thËp kü võa qua, nhiÒu c¸ch tiÕp cËn lång ghÐp giíi ®· ®−îc 

ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn ë nhiÒu quèc gia. Nh÷ng ho¹t ®éng nµy bao gåm viÖc 

                                                 
23 NguyÔn ThÞ Hiªn, Lª Ngäc Hïng. N©ng cao n¨ng lùc ph¸t triÓn bÒn v÷ng: B§G vµ gi¶m nghÌo, Nxb Lý 
luËn ChÝnh trÞ , Hn 2006 tr 124 
24 Mét sè vÊn ®Ò B§G ë ViÖt Nam vµ mét sè n−íc  
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thùc hiÖn chØ ®Þnh c¸n bé giíi, tiÕn hµnh tËp huÊn víi c¸ch tiÕp cËn nh¹y 

c¶m giíi vµ c¸c kü n¨ng ph©n tÝch giíi… 

§èi víi ViÖt Nam, trong thêi gian qua chÝnh phñ ®· cã chØ ®¹o lång 

ghÐp giíi trong chiÕn l−îc, ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch... cña ChÝnh phñ. Ngµy 

21/1/2002, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ký QuyÕt ®Þnh sè 19/2002/Q§/TTg phª 

duyÖt ChiÕn l−îc quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn 

chiÕn l−îc nµy ®ßi hái c¸c bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp ph¶i xem xÐt 

®−a vÊn ®Ò giíi vµo c¸c chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn 

nh− lµ mét biÖn ph¸p quan träng cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña ®Êt 

n−íc. Tuy nhiªn, viÖc lång ghÐp giíi míi chØ dïng l¹i ë chñ tr−¬ng, chÝnh 

s¸ch, chiÕn l−îc chung, ch−a cô thÓ hãa trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt 

vµ ¸p dông ph¸p luËt trªn thÕ giíi. Lång ghÐp giíi ®−îc hiÓu lµ viÖc xem xÐt 

®Õn khÝa c¹nh sù kh¸c biÖt vµ bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ khi x©y dùng, 

thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch, nhê ®ã mang l¹i hiÖu qu¶ 

cao h¬n, bÒn v÷ng h¬n cho c¸c ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch ®ã.  

Trªn c¬ së c¸c quan niÖm vÒ lång ghÐp giíi, LuËt B×nh ®¼ng giíi cña 

ViÖt Nam ®−îc Quèc héi th«ng qua n¨m 2006 ®−a ra kh¸i niÖm vÒ lång ghÐp 

giíi vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi trong x©y dùng v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p: “Lµ biÖn 

ph¸p nh»m thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng giíi b»ng c¸ch x¸c ®Þnh vÊn ®Ò giíi, 

dù b¸o t¸c ®éng giíi cña v¨n b¶n, tr¸ch nhiÖm, nguån lùc ®Ó gi¶i quyÕt vÊn 

®Ò giíi trong c¸c quan hÖ x· héi” 

Trªn c¬ së nh÷ng ®Þnh nghÜa, quan niÖm trªn ®©y vÒ lång ghÐp giíi, 

trong khu«n khæ nghiªn cøu cña ®Ò tµi, lång ghÐp giíi ®−îc tiÕp cËn theo qui 

®Þnh cña LuËt B×nh ®¼ng giíi ®Ó xem xÐt viÖc ®−a vÇn ®Ò b×nh ®¼ng giíi vµo 

c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Þa ph−¬ng ®Ó thóc ®Èy viÖc 

thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. 
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1.2.5.  Kh¸i niÖm vÒ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së  

C¸n bé L§QL cÊp c¬ së 

C¸n bé lµ g×? Dùa vµo c¸c tiªu chÝ vÒ c¸n bé, c«ng chøc cña Ph¸p lÖnh 

c¸n bé, c«ng chøc, c¸n bé ®−îc hiÓu lµ bé phËn cÊu thµnh tinh tuý nhÊt, vµ 

quan träng nhÊt cña ®éi ngò c«ng chøc nãi chung. Tuy nhiªn ®iÒu nµy cã 

kh¸c biÖt Ýt nhiÒu so víi c¸ch hiÓu th«ng dông tõ tr−íc ®Õn nay ë ViÖt Nam 

cho r»ng c¸n bé bao hµm nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý, 

chuyªn m«n nghiÖp vô trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ cña nhµ n−íc. (VÝ dô: trong 

lÜnh vùc kü thuËt, ng−êi ta th−êng gäi nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é trung häc 

chuyªn nghiÖp lµ c¸n bé kü thuËt ®Ó ph©n biÖt víi kü s− lµ ng−êi cã tr×nh ®é 

®¹i häc). 

Theo Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt do Nhµ xuÊt b¶n Khoa häc x· héi Ên hµnh 

n¨m 1977 ®−a ra ®Þnh nghÜa t−¬ng tù: “C¸n bé - ng−êi phô tr¸ch mét c«ng 

t¸c cña chÝnh quyÒn hay ®oµn thÓ”. Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt n¨m 1995 gi¶i thÝch 

kh¸i niÖm nµy víi hai nghÜa: 1) Ng−êi lµm c«ng t¸c cã nghiÖp vô chuyªn 

m«n trong c¬ quan nhµ n−íc; 2) Ng−êi lµm c«ng t¸c cã chøc vô trong mét c¬ 

quan, mét tæ chøc, ph©n biÖt víi ng−êi kh«ng cã chøc vô. §¹i tõ ®iÓn tiÕng 

ViÖt n¨m 1999 còng ®−a ra kh¸i niÖm c¸n bé lµ: “1) Ng−êi lµm viÖc trong c¬ 

quan nhµ n−íc; 2) Ng−êi gi÷ chøc vô, ph©n biÖt víi ng−êi b×nh th−êng, 

kh«ng gi÷ chøc vô trong c¸c c¬ quan, tæ chøc nhµ n−íc”. 

Nh− vËy, chóng ta cã thÓ hiÓu r»ng, c¸n bé lµ ng−êi ®−îc §¶ng, Nhµ 

n−íc hoÆc ®oµn thÓ bæ nhiÖm gi÷ c−¬ng vÞ hoÆc thùc hiÖn nhiÖm vô nµo ®ã, 

dï lµ trong c¬ quan, ®¬n vÞ nhµ n−íc hay t¹i bÊt kú mét tæ chøc nµo kh¸c (vÝ 

dô t¹i doanh nghiÖp cæ phÇn, c«ng ty liªn doanh, tæ chøc quèc tÕ...). 

Nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y cho thÊy, hiÖn nay ë n−íc ta ®ang song hµnh 

tån t¹i hai c¸ch quan niÖm kh¸c nhau vÒ kh¸i niÖm c¸n bé. Theo nghÜa hÑp, 

®−îc thÓ chÕ ho¸ trong Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc (c¸n bé lµ “c«ng chøc 

cao cÊp”) vµ nghÜa réng, ®−îc sö dông phæ biÕn hiÖn nay (c¸n bé kh«ng nhÊt 

thiÕt ph¶i lµ c«ng chøc). 
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Trong khu«n khæ ®Ò tµi, c¸n bé ®−îc hiÓu lµ nh÷ng ng−êi lµm viÖc vµ 

®−îc ph©n c«ng phô tr¸ch mét c«ng t¸c nµo ®ã trong c¬ quan ®¶ng, chÝnh 

quyÒn hoÆc ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi. 

ThÕ nµo lµ l·nh ®¹o? Trong cuèn Mét sè vÊn ®Ò vÒ qu¶n trÞ kinh 

doanh (Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, 1996) cã ®−a ra kh¸i niÖm l·nh ®¹o nh− sau: 

L·nh ®¹o lµ qu¸ tr×nh ®Þnh h−íng dµi h¹n  cho chuçi c¸c t¸c ®éng, ®iÒu 

khiÓn cña chñ thÓ qu¶n trÞ... L·nh ®¹o lµ qu¶n trÞ nh−ng môc tiªu réng h¬n, 

xa h¬n vµ kh¸i qu¸t h¬n so víi qu¶n trÞ. 

Trong cuèn T©m lý x· héi víi qu¶n lý (Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, 1995) 

l¹i ®−a ra kh¸i niÖm l·nh ®¹o tõ mét c¸ch nh×n kh¸c: L·nh ®¹o lµ mét d¹ng 

ho¹t ®éng l©u ®êi nhÊt cña loµi ng−êi... Tõ buæi b×nh minh cña nh©n lo¹i khi 

con ng−êi cßn sèng thµnh bÇy ®µn ®Õn x· héi hiÖn ®¹i ngµy nay, l·nh ®¹o 

lu«n lu«n lµ mét nhu cÇu thiÕt yÕu cña c¸c nhãm ng−êi. L·nh ®¹o lµ phèi 

hîp ho¹t ®éng cña nhiÒu ng−êi trªn c¬ së ph©n c«ng vµ hîp t¸c lao ®éng. 

Kh«ng chØ thÕ, l·nh ®¹o chÝnh lµ dÉn d¾t tæ chøc c¶ ®éi ngò hoÆc phong trµo 

theo mét ®−êng lèi, ®Þnh h−íng cô thÓ. 

§¹i tõ ®iÓn tiÕng ViÖt (Nxb V¨n ho¸ th«ng tin, 1998) ®Þnh nghÜa, 

“L·nh ®¹o lµ dÉn d¾t, tæ chøc phong trµo theo ®−êng lèi cô thÓ”. 

§Ó râ h¬n kh¸i niÖm “l·nh ®¹o”, chóng ta cÇn t×m hiÓu thªm kh¸i 

niÖm “sù l·nh ®¹o”. Sù l·nh ®¹o xuÊt hiÖn bÊt kú khi nµo mét ng−êi hoÆc tæ 

chøc cè g¾ng ®Ó t¸c ®éng hoÆc chi phèi hµnh vi cña mét c¸ nh©n, mét nhãm 

ng−êi hay réng h¬n lµ ®Êt n−íc, bÊt kÓ ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh nµo. Sù l·nh 

®¹o, còng cã thÓ v× môc tiªu cña chÝnh ng−êi l·nh ®¹o, hoÆc nh÷ng môc tiªu 

cña ban l·nh ®¹o hoÆc nh÷ng môc tiªu cña ®èi t−îng hoÆc nhãm ®èi t−îng, 

vµ nh÷ng môc tiªu nµy còng cã thÓ “®ång d¹ng” hoÆc “kh«ng ®ång d¹ng” 

víi môc tiªu cña tæ chøc. 

Nh− vËy, l·nh ®¹o ®−îc x¸c ®Þnh nh− lµ mét nghÖ thuËt hay mét qu¸ 

tr×nh t¸c ®éng ®Õn con ng−êi sao cho hä tù nguyÖn vµ nhiÖt t×nh phÊn ®Êu ®Ó 
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®¹t c¸c ®−îc môc tiªu cña tæ chøc ®Ò ra. L·nh ®¹o lµ chØ dÉn, ®iÒu khiÓn, ra 

lÖnh vµ nªu g−¬ng. Thùc chÊt cña l·nh ®¹o lµ t¹o ra sù tu©n thñ25.  

C¸n bé l·nh ®¹o, ng−êi l·nh ®¹o. 

Theo Tõ ®iÓn b¸ch khoa toµn th− cña Liªn X« (tr−íc ®©y) th× c¸n bé 

l·nh ®¹o cã hai nghÜa: 

- Thø nhÊt, chØ ng−êi ®øng ®Çu mét tæ chøc, mét phong trµo. 

- Thø hai, ng−êi lµm thøc tØnh hµnh vi cña ng−êi kh¸c. 

Trong cuèn “NhËp m«n X· héi häc” cña Tony Bilton, Kenvin Bonnett, 

Philip Jones, Michelle, Stan Worth Ken Sheard vµ Andven Webster (Nxb 

Khoa häc x· héi, 1993, tr. 202) ®−a ra ®Þnh nghÜa: “L·nh ®¹o lµ ng−êi ®Ò ra 

chñ tr−¬ng, ®−êng lèi, ®Þnh h−íng, ph−¬ng ph¸p ho¹t ®éng cho mét tæ chøc, 

mét ®¬n vÞ”  

Tõ ®iÓn T©m lý häc26 ®· x¸c ®Þnh:  Ng−êi l·nh ®¹o lµ ng−êi ®−îc giao 

c¸c chøc n¨ng qu¶n lý tËp thÓ vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña nã mét c¸ch chÝnh 

thøc. Ng−êi l·nh ®¹o lµ ng−êi dÉn d¾t vµ ®iÒu khiÓn c«ng viÖc cña tËp thÓ ®Ó 

®¹t ®−îc môc tiªu mong muèn. Ng−êi l·nh ®¹o lµ ng−êi biÕt t×m hiÓu mèi 

t−¬ng quan gi÷a c¸c c¸ nh©n vµ mét nhãm ng−êi vµ dïng nh÷ng ®éng lùc ®Ó 

thóc ®Èy cho ho¹t ®éng theo ®óng môc tiªu ®· x¸c ®Þnh. Ng−êi l·nh ®¹o lµ 

ng−êi t¹o ra mét viÔn c¶nh ®Ó cã thÓ tËp hîp ®−îc quÇn chóng, cßn ng−êi 

qu¶n trÞ lµ ng−êi tËp hîp nh©n tµi, vËt lùc ®Ó biÕn viÔn c¶nh thµnh hiÖn thùc. 

Nh− vËy, cã thÓ hiÓu, c¸n bé l·nh ®¹o lµ nh÷ng ng−êi gi÷ chøc vô vµ 

tr¸ch nhiÖm cao trong mét tæ chøc, cã ¶nh h−ëng lín ®Õn ho¹t ®éng cña tæ 

chøc cña bé m¸y, cã vai trß tham gia ®Þnh h−íng, ®iÒu khiÓn ho¹t ®éng cña 

c¶ bé m¸y ®ã. 

Vai trß chñ yÕu cña ng−êi l·nh ®¹o lµ quyÕt s¸ch, quyÕt s¸ch mét c¸ch 

chÝnh x¸c, sau ®ã tæ chøc thùc hiÖn quyÕt s¸ch ®ã. Nãi mét c¸ch kh¸c, ng−êi 

                                                 
25 B¸o c¸o tæng hîp ®Ò tµi KX0302, tr. 10 
26Tõ ®iÓn T©m lý häc, Nxb ChÝnh trÞ, M¸t-xc¬-va, 1990, tr. 384, b¶n tiÕng Nga 
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l·nh ®¹o lµ ng−êi x¸c ®Þnh môc tiªu vµ ®éng viªn c¸c thµnh viªn phÊn ®Êu 

thùc hiÖn môc tiªu ®ã. 

Tõ nh÷ng kh¸i niÖm vµ ph©n tÝch trªn, cã thÓ kh¸i qu¸t c¸n bé l·nh 

®¹o hay ng−êi l·nh ®¹o cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

- Ng−êi l·nh ®¹o ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn bæ nhiÖm chÝnh thøc. 

- Ng−êi l·nh ®¹o ®−îc ph¸p luËt trao cho nh÷ng quyÒn h¹n vµ nghÜa 

vô nhÊt ®Þnh theo chøc vô mµ ng−êi ®ã ®¶m nhiÖm. 

- Ng−êi l·nh ®¹o cã mét hÖ thèng quyÒn h¹n ®−îc thiÕt lËp mét c¸ch 

chÝnh thøc ®Ó t¸c ®éng ®Õn nh÷ng ng−êi d−íi quyÒn. 

- Ng−êi l·nh ®¹o lµ ®¹i diÖn cho nhãm cña m×nh trong quan hÖ chÝnh 

thøc víi tæ chøc kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn nhãm. 

- Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ t×nh h×nh 

thùc hiÖn nhiÖm vô cña tËp thÓ (nhãm) m×nh. 

Khi nãi ®Õn kh¸i niÖm “ng−êi l·nh ®¹o”, “c¸n bé l·nh ®¹o” th× kh«ng 

chØ ®Ò cËp ®Õn khÝa c¹nh quyÒn lùc ng−êi ®ã ®−îc trao mµ cßn ®Ò cËp ®Õn 

nghÖ thuËt n¾m t©m t−, nguyÖn väng, nhu cÇu, tõ ®ã kÝch thÝch, l«i cuèn, tËp 

hîp vµ thóc ®Èy nh÷ng ng−êi bÞ l·nh ®¹o thùc hiÖn ho¹t ®éng chung nh»m 

thùc hiÖn c¸c môc ®Ých ®Ò ra. 

ThÕ nµo lµ qu¶n lý? Trong Tõ ®iÓn B¸ch khoa ViÖt Nam, tËp 3 xuÊt 

b¶n n¨m 2000 cho r»ng: “Qu¶n lý lµ b¶o ®¶m, gi÷ g×n mét c¬ cÊu æn ®Þnh 

nhÊt ®Þnh, duy tr× sù ho¹t ®éng tèi −u vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn nh÷ng ch−¬ng 

tr×nh vµ môc tiªu cña hÖ thèng ®ã”. “Qu¶n lý x· héi lµ sù t¸c ®éng ®Õn x· 

héi nh»m môc ®Ých duy tr× nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ chÊt, ®iÒu chØnh, hoµn thiÖn 

vµ ph¸t triÓn nh÷ng ®Æc ®iÓm ®ã cña x· héi. TÝnh chÊt x· héi cña lao ®éng 

con ng−êi lu«n lu«n lµ lao ®éng tËp thÓ, mçi ng−êi cã mét vÞ trÝ nhÊt ®Þnh 

trong tËp thÓ nh−ng cã mèi quan hÖ vµ cã giao tiÕp víi ng−êi kh¸c, tËp thÓ 

kh¸c trong qu¸ tr×nh lao ®éng. V× vËy, cÇn cã sù qu¶n lý ®Ó duy tr× tèt tÝnh tæ 

chøc, sù ph©n c«ng lao ®éng, c¸c mèi quan hÖ gi÷a nh÷ng ng−êi trong mäi 
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tæ chøc x· héi vµ gi÷a c¸c tæ chøc trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vËt chÊt, trong 

qu¸ tr×nh x· héi nh»m ®¹t môc tiªu nhÊt ®Þnh. Qu¶n lý lµ mét khoa häc, dùa 

trªn c¬ së vËn dông c¸c qui luËt ph¸t triÓn cña c¸c ®èi t−îng kh¸c nhau, qui 

luËt tù nhiªn hay x· héi. §ång thêi qu¶n lý cßn lµ mét nghÖ thuËt”. 

Qu¶n lý lµ mét d¹ng t−¬ng t¸c ®Æc biÖt cña con ng−êi víi m«i tr−êng 

xung quanh nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu trªn c¬ së sö dông c¸c tµi nguyªn (con 

ng−êi, tri thøc, tiÒn, vËt chÊt, kh«ng gian, thêi gian...) tõ gãc ®é thùc hiÖn 

mét ch−¬ng tr×nh cña mét tæ chøc, ®ång thêi duy tr× chÕ ®é thùc hiÖn mét 

ch−¬ng tr×nh vµ mét môc ®Ých cña mét ho¹t ®éng ®· ®−îc ý thøc ho¸ cña 

mét nhãm ng−êi, cña mét tæ chøc x· héi hoÆc cña mét c¸ nh©n nµo ®ã víi t− 

c¸ch lµ mét chñ thÓ qu¶n lý. 

Nh− vËy, cã thÓ hiÓu r»ng, qu¶n lý lµ qu¸ tr×nh kÕ ho¹ch ho¸, x©y 

dùng tæ chøc, ®iÒu khiÓn ho¹t ®éng, kiÓm tra, gi¸m s¸t, b¶o ®¶m, duy tr× 

ho¹t ®éng th−êng xuyªn mét c¸ch tèi −u ®Ó h×nh thµnh vµ ®¹t c¸c ch−¬ng 

tr×nh, môc tiªu ®· ®Ò ra (B¸o c¸o tæng hîp ®Ò tµi KX0302, tr. 14). Hay, 

“Qu¶n lý chÝnh lµ sù t¸c ®éng liªn tôc cã tæ chøc, cã ý thøc h−íng môc ®Ých 

cña chñ thÓ vµo ®èi t−îng nh»m ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ tèi −u so víi yªu cÇu ®Æt 

ra” (Peter F. Drucker, Nh÷ng th¸ch thøc cña qu¶n lý trong thÕ kû XXI, Nxb 

TrÎ, TPHCM, tr. 105) 

Sù l·nh ®¹o vµ sù qu¶n lý còng nh− ho¹t ®éng l·nh ®¹o vµ ho¹t ®éng 

qu¶n lý cã nh÷ng néi dung gièng nhau. §ã lµ viÖc tæ chøc, ®iÒu khiÓn mäi 

ho¹t ®éng cña tæ chøc; lµ viÖc n¾m ch¾c t×nh h×nh cña tæ chøc vµ ®èi t−îng 

cÇn l·nh ®¹o vµ ®èi t−îng cÇn qu¶n lý; lµ b¶o ®¶m sù æn ®Þnh vµ hoµn thµnh 

nhiÖm vô tèt nhÊt cho tæ chøc ®ã. 

§iÓm kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a sù l·nh ®¹o vµ sù qu¶n lý lµ: l·nh ®¹o 

võa ph¶i cô thÓ nh− c«ng viÖc cña qu¶n lý nh−ng võa ph¶i toµn diÖn nh− 

v¹ch ®−êng, chØ h−íng, ch¨m lo vµ chÞu tr¸ch nhiÖm trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. 

L·nh ®¹o th−êng gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc cã tÝnh tæng thÓ h¬n lµ cô thÓ. Qu¶n 

lý l¹i rÊt cÇn sù s©u s¸t, tØ mØ, rÊt cÇn chuyªn m«n ho¸. Qu¶n lý ®«i khi ph¶i 
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chi tiÕt ho¸ tõng kh©u, tõng viÖc, ph¶i t×m chän gi¶i ph¸p vµ ph−¬ng ¸n tèi 

−u ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô. Qu¶n lý th−êng gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc cô thÓ h¬n 

lµ tæng thÓ. Hay nh− Warren Bennis (gi¸o s−, tiÕn sÜ kinh tÕ, lµ cè vÊn kinh 

tÕ cho 4 ®êi Tæng thèng Mü) nãi r»ng, sù kh¸c biÖt gi÷a l·nh ®¹o vµ qu¶n lý 

lµ ë chç: l·nh ®¹o cã nghÜa lµ chän ®óng viÖc cÇn lµm, cßn qu¶n lý th× mang 

nghÜa lµ lµm c«ng viÖc cho tèt. 

C¸n bé qu¶n lý, ng−êi qu¶n lý. 

C¸n bé qu¶n lý xuÊt hiÖn ®Çu tiªn ë ViÖt Nam theo nghÜa hÑp lµ qu¶n 

lý kinh tÕ, vµ ngµy cµng cã c¸ch hiÓu cµng réng h¬n, bao qu¸t h¬n. Nãi 

chung, c¸n bé qu¶n lý lµ ng−êi thùc hiÖn c¸c hµnh vi qu¶n lý. C¸c hµnh vi 

qu¶n lý cã thÓ ®−îc ph©n thµnh ba nhãm lµ:  

- Giao tiÕp: chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c nghÜa vô ph¸p luËt vµ x· 

héi; khuyÕn khÝch vµ kÝch thÝch sù tÝch cùc cña nh÷ng ng−êi cÊp d−íi; b¶o 

®¶m c«ng viÖc cña c¸c ®èi t¸c bªn ngoµi vµ c¸c nguån cung cÊp th«ng tin. 

- Th«ng tin: tiÕp nhËn c¸c th«ng tin bªn ngoµi, truyÒn ®¹t th«ng tin 

trong néi bé vµ cung cÊp th«ng tin ra bªn ngoµi. 

- Ra quyÕt ®Þnh: t×m kiÕm c¸c kh¶ n¨ng néi t¹i vµ ngo¹i sinh; ®iÒu 

chØnh nh÷ng sai lÖch; chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn bé c¸c nguån lùc cña tæ chøc, 

®¹i diÖn cho tæ chøc trong viÖc ®µm ph¸n víi bªn ngoµi. 

Cã thÓ thÊy r»ng, c¶ ba nhãm hµnh vi trªn ®Òu rÊt quan träng ®èi víi 

mét ng−êi qu¶n lý, nh−ng quan träng h¬n c¶ vÉn lµ hµnh vi ra quyÕt ®Þnh. V× 

vËy, suy cho cïng, b¶n chÊt cña qu¶n lý lµ viÖc ra quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc thi 

hµnh. Cã nh− vËy th× míi cã thÓ ®−a ®èi t−îng chÞu sù qu¶n lý ®¹t ®−îc c¸c 

môc tiªu ®Ò ra. 

Nh− vËy, c¸n bé qu¶n lý lµ ng−êi x©y dùng kÕ ho¹ch, ra quyÕt ®Þnh, tæ 

chøc ®iÒu hµnh, kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña tæ chøc, duy tr× ho¹t 

®éng th−êng xuyªn mét c¸ch tèi −u ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch, 

môc tiªu cña tæ chøc ®ã. 
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Qu¶n lý còng lµ mét nghÒ võa cã tÝnh khoa häc l¹i võa cã tÝnh nghÖ 

thuËt. C¸n bé qu¶n lý võa ph¶i lµm viÖc víi c¸c c¸ nh©n hoÆc c¸c nhãm x· 

héi, võa ph¶i th«ng qua c¸c ®èi t−îng ®ã cïng víi c¸c nguån lùc kh¸c nhau 

®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®Ò ra, nªn ®iÒu cÇn thiÕt nhÊt ®èi víi ng−êi c¸n bé 

qu¶n lý lµ kü n¨ng lµm viÖc, kü n¨ng ®iÒu hµnh, kü n¨ng tæ chøc vµ vËn hµnh 

bé m¸y. 

Nh− ®· ph©n tÝch ë trªn, c¸n bé l·nh ®¹o vµ c¸n bé qu¶n lý khã cã thÓ 

t¸ch b¹ch mét c¸ch r¹ch rßi mµ g¾n bã chÆt chÏ, ®an xen vµo nhau.  Sù gièng 

vµ kh¸c nhau trong chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c bé l·nh ®¹o vµ c¸n bé qu¶n 

lý chØ lµ t−¬ng ®èi. V× vËy, trong khu«n khæ cña ®Ò tµi, c¸n l·nh L§QL ®−îc 

hiÓu lµ: ng−êi cã vai trß ®Þnh h−íng, x©y dùng kÕ ho¹ch, ra quyÕt ®Þnh, tæ 

chøc ®iÒu hµnh, kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña tæ chøc, duy tr× ho¹t 

®éng th−êng xuyªn mét c¸ch tèi −u ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch, 

môc tiªu cña tæ chøc ®ã. 

C¸n bé L§QL cÊp c¬ së. 

Cã thÓ hiÓu, c¸n bé L§QL c¬ së lµ ng−êi cã chøc vô vµ ng−êi ®−îc 

giao ®¶m nhiÖm mét lÜnh vùc c«ng t¸c nµo ®ã ë c¬ së. TÊt c¶ nh÷ng ng−êi 

nµy t¹o thµnh ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së. 

§éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së lµ nh÷ng ng−êi c¸n bé L§QL cÊp x·, 

ph−êng, thÞ trÊn trong hÖ thèng cña §¶ng, chÝnh quyÒn, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ 

– x· héi vµ c¸c ®oµn thÓ x· héi ®ang lµm viÖc t¹i cÊp x·, ph−êng, thÞ trÊn 

(tøc lµ trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së). Cô thÓ ng−êi n¾m gi÷ chøc danh bÝ 

th−, phã bÝ th−, c¸c thµnh viªn kh¸c trong cÊp ñy, chñ tÞch, phã chñ tÞch 

H§ND, UBND x·, ph−êng, thÞ trÊn, chñ tÞch, phã chñ tÞch MÆt trËn tæ quèc, 

chñ tÞch, phã chñ tÞch Héi phô n÷, Héi cùu chiÕn binh, Héi n«ng d©n, bÝ th−, 

phã bi th− ®oµn thanh niªn ... vµ nh÷ng c¸n bé L§QL ®¶m nhiÖm c¸c c«ng 

t¸c kh¸c ë c¬ së. 

§éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së cã vai trß quan träng trong hÖ thèng 

chÝnh trÞ, bëi hä lµ kh©u cuèi cïng tõ trung −¬ng xuèng ®Þa ph−¬ng, lµ ng−êi 
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trùc tiÕp triÓn khai mäi chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc ®Õn tõng ng−êi d©n, lµ “®Çu mèi” tiÕp nhËn trùc tiÕp nh÷ng t©m t− 

nguyÖn väng, ®Ò xuÊt cña ng−êi d©n lªn c¸c c¬ quan §¶ng, Nhµ n−íc. Mçi 

c¸n bé L§QL cÊp c¬ së mét lóc ph¶i thùc hiÖn hai vai trß, vai trß ng−êi c¸n 

bé L§QL cña c¬ quan c«ng quyÒn (theo nghÜa hÑp), hÖ thèng chÝnh trÞ (theo 

nghÜa réng) ë c¬ së, ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn vai trß cña mét ng−êi d©n, ph¶i 

thùc hiÖn vai trß, tr¸ch nhiÖm cña mét ng−êi c«ng d©n ®èi víi x· héi. 

1.3. Mét sè lý thuyÕt x· héi häc ®−îc vËn dông trong nghiªn cøu ®Ò tµi 

    1.3.1. Lý thuyÕt xung ®ét – tiÕp cËn tõ quan ®iÓm cña K.M¸c vµ 

M.Weber 

 Lý thuyÕt xung ®ét ®−îc sö dông vµo ph©n tÝch bÊt b×nh ®¼ng giíi ë 

®©y chñ yÕu sö dông quan ®iÓm lý luËn cña hai nhµ khoa häc tiªu biÓu trong 

dßng lý thuyÕt xung ®ét ®ã lµ K.M¸c vµ M.Weber.  

Tr−íc tiªn, trong quan ®iÓm vÒ xung ®ét cña K.M¸c, «ng cho r»ng 

trong x· héi, mäi bÊt b×nh ®¼ng ®Òu ®−îc b¾t nguån tr−íc tiªn tõ bÊt b×nh 

®¼ng vÒ mÆt kinh tÕ vµ n guyªn nh©n cña sù bÊt b×nh ®¼ng nµy l¹i do vÊn ®Ò 

së h÷u. Theo «ng, khi nÒn s¶n xuÊt x· héi ph¸t triÓn tíi ®é cã cña c¶i d− 

thõa, mét sè h×nh thøc chiÕm h÷u b¾t ®Çu xuÊt hiÖn. Trong x· héi h×nh thµnh 

nªn nh÷ng líp ng−êi chiÕm gi÷ ®−îc nhiÒu tµi s¶n h¬n vµ cã quyÒn lùc trÊn 

¸p ®èi víi nh÷ng ng−êi kh«ng cã cña c¶i, vµ ®−¬ng nhiªn lµ kh«ng cã quyÒn 

lùc. §iÒu nµy tr−íc tiªn dÉn tíi sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ mÆt kinh tÕ. ChÝnh 

nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng vµ sù ph©n tÇng vÒ kinh tÕ nµy dÉn tíi hµng lo¹t nh÷ng 

h×nh thøc ®èi xö bÊt b×nh ®¼ng kh¸c ®èi víi phô n÷. 

 TiÕp cËn vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng giíi tõ quan ®iÓm xung ®ét cña K.M¸c 

(coi bÊt b×nh ®¼ng vÒ mÆt kinh tÕ lµ h×nh thøc bÊt b×nh ®¼ng quan träng nhÊt 

vµ lµ nguyªn nh©n cña c¸c h×nh thøc bÊt b×nh ®¼ng kh¸c trong x· héi) gióp 

chóng ta thÊy ®−îc nguyªn nh©n s©u xa vµ c¨n b¶n cña bÊt b×nh ®¼ng giíi – 

nguyªn nh©n kinh tÕ. §ã còng lµ c¬ së lý luËn quan träng ®Ó h×nh thµnh nªn 

gi¶ thuyÕt vÒ nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng tíi nhËn thøc, chØ ®¹o vÒ b×nh ®¼ng 
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giíi cña c¸n bé L§QL cÊp c¬ së miÒn nói phÝa B¾c, trong ®ã cã nguyªn 

nh©n vÒ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ. TØnh Hµ Giang  vµ Lµo Cai thuéc khu 

vùc miÒn nói d©n téc phÝa B¾c cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi cßn 

thÊp do vËy ®· lµm h¹n chÕ ®Õn møc ®é nhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi cña c¸c 

nhãm x· héi, trong ®ã cã nhãm c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së. 

 Thùc tÕ cho thÊy hiÖn nay, lîi Ých kinh tÕ cña phô n÷ ®ang kh«ng 

ngõng ®−îc c¶i thiÖn nh−ng phô n÷ vÉn tiÕp tôc chÞu ®èi xö bÊt b×nh ®¼ng so 

víi nam giíi. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ do nh÷ng ®Þnh kiÕn giíi 

xuÊt ph¸t tõ khÝa c¹nh hÖ t− t−ëng, v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n ®· th©m 

nhËp, ¨n s©u vµo lèi sèng, nÕp nghÜ cña con ng−êi (bao gåm c¶ nam giíi vµ 

n÷ giíi). ChÝnh ®iÒu ®ã lµm cho bÊt b×nh ®¼ng giíi tån t¹i dai d¼ng hµng thÕ 

kû ngay c¶ khi x· héi ®· cã nh÷ng ph¸t triÓn vµ tiÕn bé v−ît bËc trªn nhiÒu 

lÜnh vùc nh− ngµy h«m nay. Lóc nµy, nÕu chØ sö dông lý thuyÕt xung ®ét cña 

K.M¸c (gi¶i thÝch bÊt b×nh ®¼ng chñ yÕu tõ gãc ®é kinh tÕ) th× ta chØ gi¶i 

thÝch ®−îc nguyªn nh©n cña bÊt b×nh ®¼ng giíi chø ta kh«ng lý gi¶i ®−îc v× 

sao trong x· héi hiÖn nay - khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn lªn tíi tr×nh ®é rÊt cao 

vµ ®êi sèng con ng−êi kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn - nh−ng bÊt b×nh ®¼ng 

giíi vÉn tån t¹i dai d¼ng.  

 Theo lý thuyÕt xung ®ét cña Weber, sù ph©n tÇng x· héi kh«ng chØ lµ 

do bÊt b×nh ®¼ng vÒ kinh tÕ (tµi s¶n) mµ cßn do nh÷ng yÕu tè kh¸c nh− ®Þa vÞ 

(uy tÝn) vµ quyÒn lùc. Sù kh¸c biÖt vÒ ba yÕu tè nµy gi÷a c¸c nhãm ng−êi 

trong x· héi dÉn tíi sù h×nh thµnh c¸c giai tÇng kh¸c nhau. Gi÷a c¸c giai 

tÇng nµy lu«n cã sù bÊt b×nh ®¼ng vµ ®«i khi cã c¶ xung ®ét. NÕu K.M¸c lý 

gi¶i mäi vÊn ®Ò tõ gãc ®é kinh tÕ, do nguyªn nh©n kinh tÕ (mµ cô thÓ lµ vÊn 

®Ò së h÷u) mµ ra vµ tõ ®ã nã quyÕt ®Þnh ý thøc, t− t−ëng… cña con ng−êi th× 

M.Weber l¹i lý gi¶i theo chiÒu ng−îc l¹i. §èi víi M.Weber, «ng ®Æc biÖt coi 

träng c¸c yÕu tè thuéc vÒ lÜnh vùc v¨n ho¸, tinh thÇn vµ theo «ng, c¸c yÕu tè 

nµy míi quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò kh¸c trong x· héi. C¸c lý gi¶i nµy cña 

M.Weber giê ®©y trë nªn h÷u Ých cho chóng ta trong viÖc tiÕp cËn, lý gi¶i sù 

tån t¹i cña bÊt b×nh ®¼ng giíi trong x· héi ë chç: NÕu nh− nguyªn nh©n cña 
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bÊt b×nh ®¼ng nãi chung, bÊt b×nh ®¼ng giíi nãi riªng, lµ xuÊt ph¸t tõ bÊt 

b×nh ®¼ng vÒ mÆt kinh tÕ (theo quan ®iÓm cña K.M¸c) vµ sau khi t×nh tr¹ng 

bÊt b×nh ®¼ng nµy tån t¹i hµng thÕ kû, xuyªn qua bao thêi ®¹i, bao thÕ hÖ, 

nh÷ng ®Þnh kiÕn liªn quan tíi vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng giíi ®· ¨n s©u vµo v¨n 

ho¸, t− t−ëng, phong tôc tËp qu¸n, khu«n mÉu hµnh vi th× chÝnh c¸c yÕu tè 

thuéc lÜnh vùc v¨n ho¸, tinh thÇn nµy l¹i lµ nguyªn nh©n quyÕt ®Þnh sù tån 

t¹i cña t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng giíi còng nh− møc ®é nhËn thøc, th¸i ®é vµ 

hµnh vi vÒ b×nh ®¼ng giíi ngay c¶ khi ®iÒu kiÖn kinh tÕ cã thÓ ®¶m b¶o t−¬ng 

®èi c©n b»ng cho c¶ nam vµ n÷.  

VËn dông quan ®iÓm vÒ bÊt b×nh ®¼ng trong lý thuyÕt xung ®ét cña 

M.Weber chóng ta thÊy nhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi cña c¸n bé L§QL c¬ së 

ë miÒn nói phÝa B¾c kh«ng chØ phô thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ mµ 

cßn phô thuéc vÒ hÖ t− t−ëng, v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n (vÝ dô nh− c¸c 

quan ®iÓm cña Nho gi¸o, d©n téc thiÓu sè ®· vµ ®ang cã nh÷ng t¸c ®éng nh− 

thÕ nµo ®Õn nhËn thøc vµ sù chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së trong thùc 

hiÖn b×nh ®¼ng giíi v.v..).  

§−a quan ®iÓm nµy vµo xem xÐt vÊn ®Ò nhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi 

cña c¸n bé L§QL cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c cho thÊy, së dÜ t×nh tr¹ng 

bÊt b×nh ®¼ng giíi tån t¹i l©u ®Õn vËy lµ do nh÷ng ®Þnh kiÕn giíi xuÊt ph¸t tõ 

nh÷ng hÖ t− t−ëng mang tÝnh chÊt l¹c hËu, gia tr−ëng ®· vµ vÉn cßn ¶nh 

h−ëng rÊt lín ®Õn t− t−ëng cña ng−êi ViÖt Nam (nhÊt lµ vïng d©n téc thiÓu 

sè). ChÝnh nh÷ng yÕu tè thuéc vÒ v¨n ho¸ (mµ ë ViÖt Nam tiªu biÓu nhÊt lµ 

hÖ t− t−ëng Nho gi¸o víi nh÷ng quan ®iÓm träng nam khinh n÷ vµ nh÷ng t− 

t−ëng truyÒn thèng l¹c hËu) ®· x©m nhËp vµo x· héi ViÖt Nam qua hµng 

ngh×n n¨m B¾c thuéc, ®−îc duy tr× qua c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn vµ cho ®Õn 

nay, chóng vÉn cßn h»n s©u trong nÕp nghÜ cña ng−êi ViÖt chóng ta. ChÝnh 

nh÷ng quan ®iÓm chÞu ¶nh h−ëng cña v¨n ho¸ truyÒn thèng ®ã cã t¸c ®éng 

s©u s¾c tíi t− t−ëng, nhËn thøc cña con ng−êi vÒ vÊn ®Ò b×nh ®¼ng nam n÷. 

Nh÷ng ng−êi cã sù hiÓu biÕt kh¸c nhau sÏ cã quan ®iÓm kh¸c nhau ®èi víi 

vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi. §Õn l−ît m×nh, nh÷ng quan ®iÓm ®ã cã t¸c ®éng gãp 
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phÇn lµm thay ®æi nhËn thøc cña hä trong viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi, 

tr−íc tiªn lµ ë trong mçi gia ®×nh. Lý luËn nµy lµ c¬ së ®Ó ta cã thÓ h×nh 

thµnh nªn gi¶ thuyÕt vÒ mét yÕu tè kh¸c cã ¶nh h−ëng tíi nhËn thøc, vÒ b×nh 

®¼ng giíi cña c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c ®ã 

chÝnh lµ häc vÊn cña hä. 

1.3.2. Lý thuyÕt chøc n¨ng- c¬ cÊu 

 Lý thuyÕt chøc n¨ng ®−îc khëi thuû tõ c¸c bËc tiÒn bèi x· héi häc nh− 

Comte, Durkheim, Spencer. Sau ®ã mét sè nhà x· héi häc nh− Parsons, 

Merton tiÕp ph¸t triÓn nh− (®Æc biÖt Parsons ®· më ®−êng cho sù tranh luËn 

vÒ sù ph©n c«ng lao ®éng theo giíi trong thuËt ng÷ vÒ vai trß). Quan ®iÓm 

næi bËt cña c¸c nhµ theo tr−êng ph¸i chøc n¨ng c¬ cÊu lµ coi x· héi lµ mét hÖ 

thèng bao gåm nhiÒu bé phËn, thiÕt chÕ, mçi bé phËn, thiÕt chÕ kh¸c nhau 

®¶m nhËn nh÷ng chøc n¨ng kh¸c nhau. ViÖc vËn hµnh tèt chøc n¨ng cña mçi 

bé phËn sÏ ®−a tíi sù æn ®Þnh, cÇn b»ng vµ ph¸t triÓn cña toµn bé hÖ thèng x· 

héi vµ ng−îc l¹i, nÕu c¸c bé phËn, thiÕt chÕ kh«ng ®¶m nhËn tèt c¸c chøc 

n¨ng cña m×nh sÏ ®Èy hÖ thèng x· héi r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng æn ®Þnh vµ 

tÝnh c©n b»ng cña hÖ thèng bÞ ph¸ vì.  

VËn dông thuyÕt chøc n¨ng- c¬ cÊu chóng ta cã thÓ lý gi¶i vai trß cña 

c¸c thiÕt chÕ x· héi, c¸c ngµnh, c¸c cÊp trong viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh 

®¼ng giíi trªn ®Þa bµn miÒn nói phÝa B¾c. KÕt qu¶ thùc thi vÊn ®Ò b×nh ®¼ng 

giíi ë miÒn nói phÝa b¾c phô thuéc vµo rÊt nhiÒu vai trß cña ®éi ngò c¸n bé 

L§QL cÊp c¬ së. ViÖc ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së thùc hiÖn 

®óng vµ tèt vai trß, vÞ thÕ cña m×nh sÏ gióp c¸c thiÕt chÕ kh¸c hay nãi c¸ch 

kh¸c lµ gióp c¸c bé phËn, tæ chøc kh¸c trong bé m¸y cña Nhµ n−íc ®−îc vËn 

hµnh tr«i ch¶y. 

Ngay tõ ®Çu thÕ kû XX, kÕt qu¶ tõ c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cña c¸c 

nhµ lý thuyÕt qu¶n lý còng nh− nh÷ng ®óc rót tõ thùc tiÔn cña c¸c nhµ qu¶n 

lý thùc hµnh, ng−êi ta ®· thõa nhËn l·nh ®¹o, qu¶n lý lµ mét chøc n¨ng thùc 

sù. Cã thÓ thÊy, c«ng viÖc cña c¸c nhµ L§QL lµ: v¹ch kÕ ho¹ch, tæ chøc thùc 
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hiÖn, chØ ®¹o thùc hiÖn vµ kiÓm so¸t. ë n−íc ta, ngoµi bèn chøc n¨ng c¬ b¶n 

trªn, c¸c nhµ L§QL cßn ph¶i thùc hiÖn chøc n¨ng tuyªn truyÒn, vËn ®éng. 

1.4. Mét sè chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ B§G vµ 

vai trß cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së trong thùc hiÖn môc 

tiªu b×nh ®¼ng giíi. 

1.4.1. Mét sè vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ B§G  

ViÖt Nam ®ang cïng víi c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi thóc ®Èy thùc 

hiÖn c¸c môc tiªu b×nh ®¼ng giíi. ViÖt Nam còng lµ mét trong nh÷ng n−íc 

sím tham gia ký vµ phª chuÈn C«ng −íc quèc tÕ  vÒ xãa bá mäi h×nh thøc 

ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ (CEDAW) vµ cam kÕt thùc hiÖn Môc tiªu Thiªn 

niªn kû cña Liªn hîp quèc vÒ t¨ng c−êng b×nh ®¼ng nam n÷ vµ n©ng cao vÞ 

thÕ phô n÷. ViÖt Nam ®· thµnh lËp Uû ban V× sù tiÕn bé cña phô n÷ n÷ ë tÊt 

c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®oµn thÓ x· héi. NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn 

quèc lÇn thø X ®· kh¼ng ®Þnh: ”N©ng cao tr×nh ®é mäi mÆt c¶ ®êi sèng vËt 

chÊt vµ tinh thÇn cho phô n÷, thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. T¹o ®iÒu kiÖn cho 

phô n÷ thùc hiÖn tèt vai trß cña ng−êi c«ng d©n, ng−êi lao ®éng, ng−êi mÑ, 

ng−êi thÇy ®Çu tiªn cña con ng−êi. Båi d−ìng, ®µo t¹o ®Ó phô n÷ tham gia 

ngµy cµng nhiÒu vµo c¸c ho¹t ®éng x· héi, c¸c c¬ quan l·nh ®¹o vµ qu¶n lý 

c¸c cÊp. Ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ, trÎ em. Bæ sung vµ hoµn chØnh 

c¸c chÝnh s¸ch vÒ b¶o hé lao ®éng, b¶o hiÓm x· héi, thai s¶n, chÕ ®é ®èi víi 

lao ®éng n÷. Kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng c¸c tÖ n¹n x· héi, c¸c hµnh vi bao 

lùc, x©m h¹i vµ xóc ph¹m nh©n phÈm phô n÷”27 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· 

®Æt ra môc tiªu ®Õn n¨m 2020 n−íc ta trë thµnh mét quèc gia cã thµnh tÝch 

b×nh ®¼ng giíi tiÕn bé nhÊt cña khu vùc. NghÞ quyÕt ®· ®Ò ra nh÷ng quan 

®iÓm, gi¶i ph¸p ®Ó triÓn khai môc tiªu b×nh ®¨ giíi nh−: n©ng cao nhËn thøc 

vÒ c«ng t¸c phô n÷ vµ b×nh ®¼ng giíi; x©y dùng, hoµn thiÖn vµ thùc hiÖn tèt 

hÖ thèng chÝnh s¸ch vÒ b×nh ®¼ng giíi, t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn cña 

phô n÷; x©y dùng gia ®×nh Êm no, b×nh ®¼ng, tiÕn bé, h¹nh phóc. X©y dùng 

                                                 
27 V¨n kiªn §¹i héi §¶ng X, Nxb CTQG 2006 tr 120. Trong NghÞ quyÕt 11 -4/20007 
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ng−êi phô n÷ ViÖt Nam cã søc khoÎ, tri thøc, kü n¨ng nghÒ nghiÖp, n¨ng 

®éng, s¸ng t¹o, cã lèi sèng v¨n ho¸, cã lßng nh©n hËu; x©y dùng ®éi ngò 

khoa häc n÷ cã tr×nh ®é cao, c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý n÷ ®¸p øng yªu cÇu 

®Èy m¹nh sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

Trong b¶n HiÕn ph¸p ViÖt Nam n¨m 1992, t¹i ®iÒu 63 ghi nhËn: 

”C«ng d©n n÷ vµ nam cã quyÒn ngang nhau vÒ mäi mÆt: chÝnh trÞ, kinh tÕ, 

v¨n hãa, x· héi vµ gia ®×nh...”. LuËt B×nh ®¼ng giíi 2006 cña ViÖt Nam ®· 

quy ®Þnh sù b×nh ®¼ng giíi trong 8 lÜnh vùc c¬ b¶n trong ®êi sèng x· héi 

(ChÝnh trÞ; kinh tÕ; lao ®éng, h«n nh©n gia ®×nh; søc kháe sinh s¶n; v¨n hãa 

khoa häc c«ng nghÖ; gi¸o dôc ®µo t¹o vµ y tÕ). 

ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt b×nh ®¼ng giíi trong lÜnh vùc chÝnh trÞ: ChØ thÞ 

sè 55- CT/TW VÒ viÖc l·nh ®¹o cuéc bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban 

nh©n d©n tØnh, thµnh phè vµ ®Æc khu trùc thuéc Trung −¬ng nhiÖm kú 1985-

1989 ngµy 20/4/1984 cña Ban BÝ th− yªu cÇu: ”§¹i biÓu lµ n÷, lµ thanh niªn 

cÇn cã kho¶ng 30% trong Héi ®ång nh©n d©n”. ChØ thÞ sè 37 (n¨m 1994) cña 

Ban chÊp hµnh TW §¶ng nªu râ §¶ng vµ ChÝnh phñ cÇn ®¹t Ýt nhÊt 20% tû lÖ 

n÷ tham gia. ChØ thÞ sè 07-CT/TW cu¶ Bé ChÝnh trÞ vÒ l·nh ®¹o cuéc bÇu cö 

®¹i biÓu Quèc héi khãa IX kh¼ng ®Þnh : ”Trªn c¬ së ®¶m b¶o tiªu chuÈn, phÊn 

®Êu ®¹t c¬ cÊu hîp lý vÒ thµnh phÇn ®¹i biÓu Quèc héi. Cã tû lÖ thÝch ®¸ng ®¹i 

biÓu lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè, ®¹i biÓu n÷, ®¹i biÓu trÎ tuæi”. Trong ChØ thÞ sè 

31 CT/TW ngµy 26/11/2003 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ l·nh ®¹o cuéc bÇu cö ®¹i 

biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp nhiÖm kú 2004-2009 còng x¸c ®Þnh: ”b¶o 

®¶m c¬ cÊu hîp lý vÒ thµnh phÇn ®¹i diÖn cho c¸c giai tÇng, giai cÊp, ®é tuæi, 

d©n téc, giíi tÝnh...; trªn c¬ së tiªu chuÈn mµ t¨ng sè l−îng ®¹i biÓu trÎ tuæi, 

®¹i biÓu lµ ng−êi ngoµi §¶ng, phô n÷”. Bé chÝnh trÞ ®· ra chØ thÞ sè 46- 

CT/TW ngµy 6/12/2004 vÒ §¹i héi §¶ng c¸c cÊp tiÕn tíi §¹i héi ®¹i biÓu toµn 

quèc lÇ thø X cña §¶ng ®· quy ®Þnh: ” B¶o ®¶m tû lÖ n÷ lµ cÊp ñy viªn kh«ng 

d−íi 15%...”. 
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HiÕn ph¸p 1992, c¸c ®¹o luËt, ph¸p lÖnh, v¨n b¶n d−íi luËt cña ViÖt 

Nam hiÖn nay ®· kh¼ng ®Þnh sù b×nh ®¼ng giíi vÒ chÝnh trÞ: B×nh ®¼ng vÒ 

quyÒn tham gia qu¶n lý nhµ n−íc vµ x· héi, tham gia th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò 

chung cña c¶ n−íc vµ ®Þa ph−¬ng; B×nh ®¼ng vÒ quyÒn øng cö vµ bÇu cö vµo 

c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc; B×nh ®¼ng vÒ quyÒn khiÕu n¹i tè c¸o; B×nh 

®¼ng vÒ quyÒn tù do d©n chñ vµ tù do c¸ nh©n. 

 §iÒu 53 HiÕn ph¸p 1992 ®· ghi nhËn: ” C«ng d©n cã quyÒn tham gia 

qu¶n lý nhµ n−íc vµ x· héi, tham gia th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò chung cña c¶ n−íc 

vµ ®Þa ph−¬ng, kiÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc...”. LuËt BÇu cö Quèc héi 

(2001); LuËt BÇu cö  ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n (söa ®æi n¨m 2001); LuËt 

Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n quy ®Þnh quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña phô n÷ trong 

ho¹t ®éng bÇu cö. C¸c LuËt nµy ®Òu quy ®Þnh: mäi c«ng d©n nam n÷ kh«ng 

ph©n biÖt thµnh phÇn t«n gi¸o, tÝn ng−ìng, tr×nh ®é v¨n ho¸, nghÒ nghiÖp.. 

®Òu cã quyÒn øng cö  vµ bÇu cö khi ®ñ tuæi. 

Kh«ng chØ cã vËy, ®Ó b¶o vÖ quyÒn tham gia chÝnh trÞ cña phô n÷ vµ 

nam giíi ®−îc ph¸p luËt ViÖt Nam quy ®Þnh c¸c chÕ tµi trong Bé LuËt h×nh 

sù; Bé luËt tè tông h×nh sù; Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh. VÝ dô, Bé 

luËt Tè tông H×nh sù ë §iÒu 130 ®· quy ®Þnh: ”... ph¹t c¶nh c¸o, c¶i t¹o 

kh«ng giam gi÷ ®Õn 1 n¨m hoÆc bÞ ph¹t tï tõ 3 th¸ng ®Õn 1 n¨m ®èi víi 

ng−êi dïng vò lùc hoÆc cã hµnh vi nghiªm träng x©m ph¹m quyÒn b×nh ®¼ng 

cña phô n÷, trong ®ã cã quyÒn tham gia ho¹t ®éng chÝnh trÞ”. 

ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt b×nh ®¼ng giíi trong lÜnh vùc gi¸o dôc: HiÕn 

ph¸p 1992, LuËt gi¸o dôc 2005 kh¼ng ®Þnh sù b×nh ®¼ng gi÷a häc sinh nam 

vµ häc sinh n÷ vÒ c¬ héi ®Õn tr−êng. HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þnh: ”Häc tËp lµ 

quyÒn vµ nghÜa vô cña c«ng d©n. BËc tiÓu häc lµ b¾t buéc kh«ng ph¶i tr¶ häc 

phÝ. C«ng d©n cã quyÒn häc v¨n hãa, häc nghÒ b»ng nhiÒu h×nh thøc”. §iÒu 

9, LuËt Gi¸o dôc n¨m 2005 quy ®Þnh: mäi c«ng d©n, kh«ng ph©n biÖt d©n 

téc, t«n gi¸o, tÝn ng−ìng, giíi tÝnh, nguån gèc gia ®×nh, ®Þa vÞ x· héi hoÆc 

hoµn c¶nh kinh tÕ ®Òu b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi häc tËp. 
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 TriÓn khai c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ b×nh ®¼ng giíi trong gi¸o 

dôc, vµo th¸ng 4/2000, t¹i diÔn ®µn gi¸o dôc quèc tÕ Daka (Xªnegan), ViÖt 

Nam cïng víi 160 quèc gia ®· th«ng qua khu«n khæ hµnh ®éng Daka víi 6 

môc tiªu lín. §Æc biÖt, ngµy 2/7/2003, chÝnh phñ ViÖt Nam ®· phª duyÖt KÕ 

ho¹ch hµnh ®éng quèc gia gi¸o dôc cho mäi ng−êi víi môc tiªu ®Õn n¨m 

2015 ®¶m b¶o cho tÊt c¶ trÎ em, ®Æc biÖt lµ trÎ em g¸i ë nh÷ng vïng khã 

kh¨n vµ ng−êi d©n téc ®−îc tiÕp cËn vµ hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc 

víi chÊt l−îng cao, lo¹i bá sù chªnh lÖnh giíi ë tiÓu häc vµ trung häc c¬ së 

vµo n¨m 2005 vµ ®¹t c«ng b»ng giíi trong gi¸o dôc vµo n¨m 2015. 

ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ b×nh ®¼ng giíi trong lÜnh vùc lao ®éng: Bé 

LuËt lao ®éng; LuËt §Êt ®ai; LuËt doanh nghiªp; LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi... 

cña ViÖt Nam ®Òu kh¼ng ®Þnh sù −u tiªn ®èi víi lao ®éng n÷, kh¼ng ®Þnh sù 

b×nh ®¼ng vÒ viÖc lµm; b×nh ®¼ng  trong tuyÓn dông; B×nh ®¼ng trong häc 

nghÒ vµ ®µo t¹o; B×nh ®¼ng trong tr¶ l−¬ng vµ thu nhËp; B×nh ®¼ng vÒ thêi 

giê lµm viÖc, thêi giê nghØ ng¬i; B×nh ®¼ng vÒ an toµn lao ®éng vµ vÖ sinh 

lao ®éng; B×nh ®¼ng vÒ b¶o hiÓm x· héi. VÝ dô, Bé LuËt lao ®éng söa ®æi 

n¨m 2003 quy ®Þnh: Nghiªm cÊm sù ph©n biÖt ®èi xö trong viÖc lµm. Mçi 

ng−êi cã quyÒn lµm viÖc vµ cã quyÒn lùa chän c«ng viÖc vµ ngµnh nghÒ 

kh«ng ph©n biÖt giíi tÝnh, chñng téc, ®¼ng cÊp x· héi, t«n gi¸o. Nh÷ng quy 

®Þnh trong LuËt lao ®éng ®· cô thÓ ho¸ c¸c quyÒn cña lao ®éng n÷ nh»m thóc 

®Èy b×nh ®¼ng gi÷a nam giíi vµ phô n÷ trong mäi lÜnh vùc cô thÓ nh−: lùa chän 

häc nghÒ, tuyÓn dông, hîp ®ång lao ®éng, tiÒn c«ng, tiÒn l−¬ng, b¶o hiÓm x· héi. 

LuËt Lao ®éng còng quy ®Þnh vÒ b¶o hiÓm x· héi vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc, chÕ ®é 

thai s¶n ®èi víi phô n÷... Cã thÓ nãi ®©y lµ lÜnh vùc cã nhiÒu quy ®Þnh −u tiªn ®èi 

víi phô n÷. 

ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt b×nh ®¼ng giíi trong ho¹t ®éng kinh tÕ: C¸c 

quy ®Þnh liªn quan ®Õn néi dung vÒ b×nh ®¼ng giíi trong lÜnh vùc kinh tÕ 

®−îc ®Ò cËp trong HiÕn ph¸p, Bé luËt D©n sù, Bé LuËt lao ®éng, LuËt §Êt 

®ai; LuËt doanh nghiÖp; LuËt th−¬ng m¹i; LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh... ®Òu 

ghi nhËn sù b×nh ®¼ng  giíi d−íi gãc ®é c¸c h×nh thøc së h÷u kinh tÕ, tµi s¶n; 
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B×nh ®¼ng giíi d−íi gãc ®é quyÒn tù chñ, tù quyÕt ®Þnh tham gia ho¹t ®éng 

kinh tÕ; B×nh ®¼ng d−íi gãc ®é ®−îc b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn tiÕn hµnh vµ 

tham gia c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ; B×nh ®¼ng d−íi gãc ®é ®−îc b¶o vÖ khi cã 

tranh chÊp kinh tÕ. VÝ dô, quyÒn vÒ kinh tÕ ®−îc ghi nhËn trong ®iÒu 57 HiÕn 

ph¸p 1992: quyÒn ®−îc tù do kinh doanh theo ph¸p luËt, quyÒn cã së h÷u vÒ 

thu nhËp hîp ph¸p, tµi s¶n nãi chung. Bé luËt D©n sù quy ®Þnh khi tham gia 

c¸c h×nh thøc kinh tÕ tËp thÓ, c¸ nh©n, nam n÷ cã quyÒn qu¶n lý ®èi víi tµi 

s¶n chung vµ h−ëng lîi b×nh ®¼ng trong viÖc −u tiªn mua hay thuª kho¸n tµi 

s¶n thuéc së h÷u tËp thÓ. LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh quy ®Þnh quyÒn së h÷u 

chung cña vî vµ chång lµ së h÷u chung hîp nhÊt, vî chång cã quyÒn ngang 

nhau, cïng bµn b¹c tho¶ thuËn hoÆc uû quyÒn cho nhau trong viÖc chiÕm 

h÷u, sö dông vµ ®Þnh ®o¹t tµi s¶n chung. LuËt §Êt ®ai 2004 ®· kh¼ng ®Þnh: 

GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, nhµ ë ph¶i mang tªn c¶ vî vµ chång. 

LuËt Lao ®éng quy ®Þnh, ng−êi lao ®éng nam hay n÷ lµ viÖc trong khu vùc 

kinh tÕ thuéc ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt ®Òu ®−îc h−ëng chÕ ®é nh− nhau theo 

quy ®Þnh cña ph¸p luËt, cô thÓ lµ sù b×nh ®¼ng trong tiÒn l−¬ng vµ trong c¸c 

chÝnh s¸ch x· héi nãi chung. C¸c chÝnh s¸ch, luËt quy ®Þnh vÒ b×nh ®¼ng 

trong kinh tÕ cña n−íc ta ®ang h−íng ®Õn sù −u tiªn cho phô n÷ vÒ: vèn vay 

vµ tÝn dông; ®µo t¹o nguån nh©n lùc; ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ tham gia qu¶n lý. 

ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt b×nh ®¼ng giíi trong h«n nh©n vµ gia ®×nh: 

HiÕn ph¸p 1992; LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh; LuËt b×nh ®¼ng giíi; Bé luËt 

D©n sù, Bé luËt H×nh sù... ®Òu ghi nhËn nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña chÕ ®é 

h«n nh©n gia ®×nh ViÖt Nam lµ h«n nh©n tù nguyÖn, tiÕn bé, mét chång mét 

vî, quy ®Þnh vÒ sù b×nh ®¼ng gi÷a vî chång vµ b¶o vÖ nh÷ng quyÒn lîi cña 

phô n÷ trong gia ®×nh. LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh quy ®Þnh quyÒn tù do, 

b×nh ®¼ng trong kÕt h«n; quy ®Þnh  b×nh ®¼ng vÒ quyÒn, nghÜa vô; t«n träng 

danh dù vµ nh©n phÈm gi÷a vî vµ chång; vî chång cã quyÒn vµ nghÜa vô 

ngang nhau trong viÖc sö dông, quyÕt ®Þnh sö dông c¸c tµi s¶n chung; b¶o vÖ 

quyÒn lîi cña ng−êi phô n÷ khi ly h«n. NghÞ ®Þnh 32/CP ngµy 27/3/2002 cña 

ChÝnh phñ ®· nghiªm cÊm tËp qu¸n buéc ng−êi vî go¸ ph¶i lÊy ng−êi kh¸c 
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trong gia ®×nh cò mµ kh«ng ®−îc sù ®ång ý cña ng−êi ®ã; viÖc th¸ch c−íi 

mang tÝnh g¶ b¸n vµ c¸c hµnh vi c¶n trë cña viÖc kÕt h«n hoÆc x©m ph¹m 

®Õn nh©n phÈm cña ng−êi phô n÷; cha mÑ cã hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö  gi÷a 

c¸c con; phong tôc tËp qu¸n ®ßi l¹i cña c¶i, ph¹t vî khi vî chång ly h«n. 

ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt b×nh ®¼ng giíi vÒ y tÕ, d©n sè, søc khoÎ sinh 

s¶n: Ph¸p lÖnh D©n sè; LuËt B×nh ®¼ng giíi; LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n 

d©n...®Òu c«ng nhËn quyÒn ch¨m sãc søc kháe vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh cña 

phô n÷. C«ng d©n kh«ng ph©n biÖt nam n÷ cã quyÒn b¶o vÖ søc kháe, nghØ 

ng¬i, gi¶i trÝ, rÌn luyÖn th©n thÓ; ®−îc b¶o ®¶m vÖ sinh trong lao ®éng, vÖ 

sinh dinh d−ìng, vÖ sinh m«i tr−êng sèng vµ ®−îc phô vô vÒ chuyªn m«n y 

tÕ (§iÒu 1). 

Cã thÓ nãi, chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cña ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ lµ 

tiÕn bé vÒ b×nh ®¼ng giíi. HÇu hÕt c¸c quy ®Þnh trong chÝnh s¸ch vµ ph¸p 

luËt cña ViÖt Nam ®Òu chó ý ®Õn khÝa c¹nh b×nh ®¼ng giíi. Nguyªn t¾c b×nh 

®¼ng giíi trong mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi ®· thÓ hiÖn tÝnh nh©n v¨n 

s©u s¾c cña hÖ thèng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ViÖt Nam. HÖ thèng chÝnh 

s¸ch, ph¸p luËt vÒ b×nh ®¼ng giíi cña ViÖt Nam ®· t¸c ®éng trùc tiÕp vµ cã 

vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn kÕt qu¶ ho¹t ®éng thùc tiÔn vÒ b×nh ®¼ng giíi cña ®Êt 

n−íc ta hiÖn nay. 

Tõ sù ph©n tÝch ë trªn cho thÊy víi sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc trong viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch vÒ vÊn ®Ò b×nh 

®¼ng giíi nªn t×nh h×nh bÊt b×nh ®¼ng ë ViÖt Nam ®· ®−îc c¶i thiÖn rÊt nhiÒu 

trªn nhiÒu lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. Tuy nhiªn, nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc 

trong lÜnh vùc b×nh ®¼ng giíi ch−a thùc sù mang tÝnh bÒn v÷ng. §Æc biÖt sù 

kh¸c biÖt giíi gi÷a c¸c nhãm x· héi, gi÷a c¸c vïng miÒn ®ang diÔn ra kh¸ 

chªnh lÖch. Bëi vËy ®Ó vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi thùc sù ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ 

nh− ChiÕn l−îc quèc gia vÒ sù tiÕn bé cña phô n÷ 2005 -2010 ®· kh¼ng ®Þnh: 

n©ng cao nhËn thøc, t¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé 

l·nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së lµ hÕt søc cÇn thiÕt trong bèi c¶nh hiÖn nay. 
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1.4.2. Vai trß cña ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së ®èi víi viÖc thùc hiÖn 

b×nh ®¼ng giíi ë miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay. 

PhÊn ®Êu thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi lµ mét vÊn ®Ò lý luËn chÝnh trÞ – x· 

héi rÊt quan träng cña c«ng cuéc ®æi míi vµ ph¸t triÓn ë n−íc ta, vµ lu«n 

®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc x¸c ®Þnh lµ chiÕn l−îc quan träng. Thùc hiÖn quyÒn 

phô n÷ lµ thùc hiÖn mét néi dung rÊt thiÕt thùc trong sù nghiÖp gi¶i phãng 

phô n÷, thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷, ®ã ch¼ng nh÷ng lµ mét trong nh÷ng 

th−íc ®o cña tiÕn bé x· héi mµ  cßn lµ sù thÓ hiÖn môc tiªu, b¶n chÊt nh©n 

®¹o cao c¶ cña CNXH ë n−íc ta. §©y còng chÝnh lµ thÓ hiÖn t− t−ëng nh©n 

v¨n rÊt s©u s¾c cña Hå ChÝ Minh. Ng−êi cã mét luËn ®iÓm næi tiÕng: “Kh«ng 

gi¶i phãng cho phô n÷, kh«ng thùc hiÖn ®−îc b×nh ®¼ng nam n÷ th× míi lµ 

1/2 CNXH”. Trong  Di chóc, Ng−êi cßn c¨n dÆn phô n÷ ph¶i chñ ®éng v−¬n 

lªn, tù ®Êu tranh thùc hiÖn b×nh ®¼ng cho m×nh. Cuéc c¸ch m¹ng ®Ó thùc 

hiÖn b×nh quyÒn ®ã nhÊt thiÕt ph¶i cã sù chñ ®éng tham gia cña chÞ em phô 

n÷. §Ó sím ®−a n−íc ta tho¸t khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn cÇn ph¶i ®Æc 

biÖt quan t©m tíi viÖc gi¶i phãng  phô n÷ lµm cho chÞ em cã thªm nhiÒu c¬ 

héi vµ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn, tù kh¾c phôc t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn cña giíi 

m×nh, ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn míi cña ®Êt n−íc, d©n téc vµ con ng−êi 

ViÖt Nam trong thêi kú hiÖn nay- thêi kú cña ph¸t triÓn m¹nh mÏ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, cña d©n chñ ho¸, ®Èy m¹nh CNH, H§H vµ héi nhËp quèc tÕ.(Hoµng 

ChÝ B¶o, 2006) 

Thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi ë mét tÇm vãc vµ ý nghÜa nh− thÕ nªn gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò nµy ®ßi hái sù quan t©m cña toµn x· héi. 

§éi ngò c¸n bé L§QL ë cÊp c¬ së cã vai trß vµ träng tr¸ch ®Æc biÖt to 

lín trong viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi bëi lÏ ph¶i gi¶i phãng phô n÷, thùc 

hiÖn sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé cña phô n÷ tõ c¬ së, t¹i chÝnh c¬ së, n¬i chÞ em 

sinh sèng, lµm viÖc, x©y dùng tæ Êm gia ®×nh, nu«i d¹y con c¸i vµ tham gia 

ho¹t ®éng x· héi. 
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Muèn thùc hiÖn ®−îc yªu cÇu nµy, ph¶i chó träng n©ng cao nhËn thøc 

vµ sù chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së. §©y thùc sù lµ mét nh©n tè cã 

¶nh h−ëng to lín, trùc tiÕp tíi nh÷ng b−íc tiÕn trong thùc hiÖn b×nh ®¼ng 

giíi ë n−íc ta nãi chung vµ ë miÒn nói phÝa B¾c nãi riªng. 

Thùc tiÔn ®êi sèng ®· chøng minh ®Ò cao vai trß cña c¬ së lµ chó 

träng ch¨m lo ph¸t triÓn søc d©n, båi d−ìng søc d©n, tiÕt kiÖm søc d©n (Hå 

ChÝ Minh). Nhµ nuíc cña d©n, do d©n, v× d©n th× nhµ n−íc ®ã tÊt yÕu ph¶i 

h−íng chøc n¨ng qu¶n lý vµ chøc n¨ng dÞch vô x· héi vÒ tíi c¬ së, ®Õn víi 

d©n, hé d©n vµ ng−êi d©n.  

CÊp c¬ së lµ cÊp hµnh ®éng, trùc tiÕp triÓn khai ®−êng lèi, nghÞ quyÕt, 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. §Æc ®iÓm nµy cña 

cÊp c¬ së quy ®Þnh mét c¸ch kh¸ch quan nh÷ng yªu cÇu vÒ vai trß cña ®éi 

ngò c¸n bé c¬ së, næi bËt nhÊt lµ kü n¨ng ho¹t ®éng, tæ chøc tËp hîp quÇn 

chóng, thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®−îc giao, kü n¨ng tiÕp xóc víi d©n, vËn 

®éng quÇn chóng, trùc tiÕp gi¶i quyÕt theo thÈm quyÒn nh÷ng yªu cÇu, ®ßi 

hái chÝnh ®¸ng cña d©n. Thùc tiÔn ®êi sèng ®· minh chøng ®Ó c¸c chñ 

tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng còng nh− chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc 

thùc sù ®i vµo cuéc sèng vµ ph¸t huy ®−îc quyÒn lµm chñ cña ng−êi d©n, th× 

®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý n¾m vai trß tiªn quyÕt. Bëi lÏ, hä lµ nh÷ng 

c¸n bé gÇn d©n nhÊt, thÊu hiÓu d©n nhÊt vµ chia sÏ víi d©n ®−îc nhiÒu nhÊt 

vµ chØ cã hä míi huy ®éng vµ ph¸t huy ®−îc søc m¹nh cña céng ®ång mét 

c¸ch tèi −u nhÊt. 

XÐt vÒ vÞ trÝ tÇng bËc trong x· héi th× c¬ së tuy lµ cÊp thÊp nhÊt xÐt vÒ 

mÆt quyÒn h¹n, nh−ng l¹i lµ cÊp cã sè l−îng ®«ng nhÊt (11000 ®¬n vÞ. Riªng 

ë n«ng th«n víi 10000 x· cßn cã 115000 th«n, lµng Êp, b¶n, phum, sãc…) 

§Ó thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi, ®¶m b¶o quyÒn b×nh ®¼ng cho phô n÷ th× 

®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý chñ chèt cÊp c¬ c¬ së (§¶ng, chÝnh quyÒn, 

MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ x· héi) th× ®éi ngò nµy ph¶i lµ nh÷ng ng−êi cã tinh 

thÇn tr¸ch nhiÖm cao, cã nhËn thøc ®óng vµ cã th¸i ®é ®èi xö v¨n ho¸ víi 
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phô n÷, am hiÓu thùc tiÔn, cã vèn sèng vµ kinh nghiÖm, n¾m v÷ng ®−êng lèi, 

chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng, Nhµ n−íc, nhÊt lµ nh÷ng vÊn ®Ò 

liªn quan trùc tiÕp tíi phô n÷, thùc hiÖn quyÒn phô n÷, cã ph−¬ng ph¸p vµ kü 

n¨ng c«ng t¸c ®Ó gi¶i quyÕt c«ng viÖc mét c¸ch thiÕt thùc, hiÖu qu¶, miÖng 

nãi tay lµm, kh«ng quan liªu, h¸ch dÞch, tham nhòng, cã uy tÝn trong d©n, 

®−îc d©n tÝn nhiÖm, tin cËy. §ã lµ nh÷ng ®ßi hái rÊt cao, xuÊt ph¸t tõ ®ßi hái 

cña cuéc sèng, cña yªu cÇu ®æi míi x· héi vµ nguyÖn väng cña ng−êi d©n. 
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Ch−¬ng 2:  

THùC TR¹NG nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña c¸n bé l∙nh ®¹o, 

Qu¶n lý cÊp c¬ së trong thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi 

 ë miÒn nói phÝa b¾c hiÖn nay 
 

2.1. Thùc tr¹ng nhËn thøc cña c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së vÒ 

b×nh ®¼ng giíi 

2.1.1. NhËn thøc cña c¸c bé l∙nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së vÒ giíi vµ 

b×nh ®¼ng giíi 

- PhÇn lín c¸n bé L§QL cÊp c¬ së thiÕu hiÓu biÕt hoÆc ch−a biÕt mét 

sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ giíi, B§G. 

LÜnh vùc thùc hiÖn B§G ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m võa qua ®−îc 

céng ®ång quèc tÕ ®¸nh gi¸ ®· gÆt h¸i ®−îc nhiÒu thµnh c«ng. ChÝnh ®iÒu 

nµy ®· cã nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc vµo sù thµnh c«ng chung trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi bÒn v÷ng cña ®Êt n−íc. Cã kh¸ nhiÒu chØ b¸o ®Ó 

kh¼ng ®Þnh nhËn ®Þnh võa nªu ë trªn, trong ®ã kh«ng thÓ kh«ng kÓ ®Õn nhËn 

thøc vÒ B§G cña ng−êi d©n ®−îc n¨ng cao râ rÖt. Tuy nhiªn, trong mét sè 

b¸o c¸o cña c¬ quan chøc n¨ng vµ c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc còng chØ 

ra r»ng, tr×nh ®é nhËn thøc vÒ B§G ®ang cã sù ph©n ho¸ kh¸ râ nÐt gi÷a c¸c 

nhãm x· héi, ë c¸c vïng miÒn, nhiÒu d©n téc kh¸c nhau ®Òu ®−îc c¶i thiÖn 

râ rÖt ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau. Bªn c¹nh ®ã, t×m hiÓu vÊn ®Ò nhËn thøc 

giíi lµ chñ ®Ò nghiªn cøu quan träng cña khoa häc vÒ Giíi, nh»m ®Þnh 

h−íng ho¹t ®éng truyÒn th«ng, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vÒ B§G hiÖu qu¶ h¬n. 

NhËn thøc giíi th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua møc ®é hiÓu biÕt kh¸i niÖm, 

quan niÖm cña ng−êi d©n vÒ vÊn ®Ò phô n÷, giíi, vai trß giíi, c¸c quyÒn vµ 

tÇm quan träng B§G...  

Liªn quan ®Õn chñ ®Ò nghiªn cøu nµy, cã thÓ ®Ò cËp ®Õn mét sè c«ng 

tr×nh nghiªn cøu (Path Canada, 2005; Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng 

th«n, 2003); Dù ¸n §iÒu tra c¬ b¶n vÒ B§G (ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt 
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Nam 2006). KÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c c«ng tr×nh nµy cho thÊy, nh×n chung 

nhËn thøc, hiÓu biÕt vÒ vÊn ®Ò giíi vµ tÇm quan träng cña B§G cña nh©n 

d©n, c¸n bé trong Bé m¸y vµ ®Æc biÖt lµ phô n÷ cßn h¹n chÕ. §iÒu nµy ph¶n 

¸nh phÇn nµo ë c¸c quan niÖm, hiÓu biÕt cña ng−êi d©n vÒ vai trß, tr¸ch 

nhiÖm cña nam vµ n÷ còng nh− nh÷ng k× väng cña ng−êi d©n vÒ vai trß ®−îc 

coi lµ “phï hîp hoÆc kh«ng phï hîp” cña phô n÷ vµ nam giíi trong gia ®×nh, 

x· héi cßn nhiÒu bÊt cËp. 

Qua d÷ liÖu thu ®−îc tõ c¸c cuéc th¶o luËn nhãm vµ pháng vÊn s©u 

c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së t¹i hai ®Þa bµn kh¶o s¸t cho thÊy sù hiÓu 

biÕt cña hä vÒ vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi tuy ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tr×nh ®é nhÊt 

®Þnh. NhiÒu c¸n bé trong sè hé ®· n¾m ®−îc nh÷ng kiÕn thøc khoa häc vÒ 

giíi vµ b×nh ®¼ng giíi. Trong ho¹t ®éng thùc tiÔn hä còng ®· tÝch thùc triÓn 

khai vµ chØ ®¹o nh÷ng chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng còng nh− ph¸p luËt 

cña Nhµ n−íc. Trong c¸c cuéc häp liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng giíi hä còng ®· 

thÓ hiÖn quan ®iÓm giíi vµ ñng hé phô n÷ tham gia vµo c¸c diÔn ®µn ®µn cña 

®êi sèng x· héi. Tuy nhiªn, bªn c¹nh ®ã vÉn cßn nh÷ng h¹n chÕ c¶ trong 

nhËn thøc vµ hµnh ®éng cña ®éi ngò nµy trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn môc tiªu 

b×nh ®¼ng giíi. 

ChØ mét sè Ýt c¸n bé hiÓu ®−îc phÇn nµo kh¸i niÖm giíi vµ giíi tÝnh: 

c¸n bé cho r»ng: giíi tÝnh lµ sù kh¸c biÖt gi÷a ng−êi phô n÷ vµ nam giíi g¾n 

víi viÖc mang thai, sinh con vµ nu«i con; giíi lµ sù kh¸c biÖt gi÷a phô n÷ vµ 

nam giíi trong c¸c c«ng viÖc, cßn l¹i hÇu hÕt c¸n bé c¬ së ch−a biÕt ®−îc thÕ 

nµo lµ giíi vµ giíi tÝnh, cã sù nhÇm lÇn gi÷a giíi vµ giíi tÝnh. NhiÒu ý kiÕn 

kh¼ng ®Þnh: “giíi lµ giíi nam vµ giíi n÷”, cßn “giíi tÝnh lµ phô n÷ vµ nam 

giíi” vµ kh«ng thÊy ®−îc sù kh¸c biÖt gi÷a giíi vµ giíi tÝnh.  

¤ng Hoµng V¨n K... (c¸n bé x· cña huyÖn Sa Pa, tØnh Lµo Cai) 

cho biÕt qua pháng vÊn s©u: theo t«i giíi lµ cã hai giíi, giíi 

nam vµ giíi n÷; cßn giíi tÝnh lµ phô n÷ vµ nam giíi. Phô n÷ 

sinh con, cho con nã bó, cßn nam giíi th× lµm kinh tÕ ®Ó nu«i 
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gia ®×nh. Sù kh¸c biÖt vÒ giíi lµ nam giíi kháe h¬n n÷ giíi, con 

trai ®−¬ng nhiªn ph¶i khoÎ h¬n con g¸i. 

Bµ Giµng ThÞ T... (c¸n bé cña mét x· cña thÞ x· Hµ Giang) cho 

biÕt: giíi tÝnh lµ ng−êi phô n÷ vµ ng−êi nam giíi. Ng−êi phô n÷ 

sinh con, ch¨m sãc con, lµm viÖc n−¬ng rÉy, viÖc nhµ. Ng−êi 

®µn «ng, ng−êi ta cã ch¨m con nh−ng Ýt h¬n, ng−êi ta chØ ®i lµm 

n−¬ng rÉy lµ chÝnh, v× nam giíi ng−êi ta kháe h¬n, cã vai trß 

trô cét trong gia ®×nh h¬n.  

+ C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý hiÓu ®−îc phÇn nµo vÒ B§G qua tr−ng cÇu 

ý kiÕn c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së cho thÊy: nhËn thøc cña c¸n bé vÒ 

B§G cßn nhiÒu h¹n chÕ, sè ý kiÕn cho r»ng nhËn thøc cña c¸n bé tèt vµ kh¸ 

lµ 42.8%, cßn l¹i ë møc trung b×nh trë xuèng (b¶ng 2.1) 

B¶ng 2.1. NhËn thøc chung cña c¸n bé L§QL c¬ së vÒ B§G 

Møc ®é nhËn thøc Sè l−îng Tû lÖ % 

Tèt 44 17.6 

Kh¸ 63 25.2 

Trung b×nh 118 47.2 

KÐm 22 8.8 

Kh«ng râ 3 1.2 

Céng 250 100 

 

Cã thÓ nãi trong thêi gian qua, kh¸i niÖm B§G ®−îc thÓ hiÖn nhiÒu 

trong c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, v¨n b¶n cña §¶ng, Nhµ n−íc vµ ®Þa 

ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ sù ban hµnh cña LuËt B×nh ®¼ng giíi cña Quèc héi vµo 

n¨m 2007, tuy nhiªn còng chØ mét bé phËn c¸n bé c¬ së hiÓu ®−îc b¶n chÊt 

cña kh¸i niÖm B§G,  cßn phÇn lín c¸n bé hiÓu ®−îc phÇn nµo, thËm chÝ cßn 

hiÓu rÊt sai lÖch. Cã nhiÒu c¸n bé cho r»ng “B§G lµ nam vµ n÷ ®−îc b×nh 

®¼ng nh− nhau, nam lµm ®−îc viÖc g× th× n÷ còng lµm ®−îc viÖc ®Êy, tÊt c¶ 

®−îc chia ®Òu” hoÆc B§G lµ b×nh ®¼ng cho phô n÷, cßn nam giíi kh«ng ph¶i 

lµ ®èi t−îng n»m trong diÖn cÇn quan t©m. 
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Bµ Vµng ThÞ M...(c¸n bé x· Ngäc §−êng, tØnh Hµ Giang) cho 

biÕt qua pháng vÊn s©u: b×nh ®¼ng nam n÷ lµ ph¶i quan t©m 

®Òn chÞ em phô n÷, kh«ng quan t©m ®Õn phô n÷ lµ kh«ng b×nh 

®¼ng ®©u. Nam giíi nãi chung kh«ng ph¶i quan t©m n÷a, v× 

nam giíi ng−êi ta ®· ®−îc b×nh ®¼ng råi, ®−îc h¬n ng−êi phô 

n÷ nhiÒu mÆt råi. 

¤ng Høa V¨n Q... cho biÕt qua th¶o luËn nhãm: b×nh ®¼ng giíi 

theo t«i lµ kh«ng nªn ph©n biÖt gi÷a nam vµ n÷, ®Ó ®¶m b¶o 

phô n÷ vµ nam giíi ®−îc b»ng nhau vÒ nhiÒu mÆt. VÝ dô nam 

lµm ®−îc viÖc g× th× n÷ còng lµm ®−îc viÖc ®ã, cÇn ph¶i ph©n 

chia cho c«ng b»ng, viÖc h−ëng thu còng ph¶i ®−îc c«ng b»ng, 

kh«ng thÓ ng−êi n÷ th× Ýt, ng−êi nam th× ®−îc nhiÒu  

 LuËt B§G cña ViÖt Nam qui ®Þnh, b×nh ®¼ng giíi ®−îc thÓ hiÖn ë c¸c 

lÜnh vùc: (chÝnh trÞ; kinh tÕ; lao ®éng viÖc lµm; gi¸o dôc vµ ®µo t¹o; khoa 

häc vµ c«ng nghÖ; h«n nh©n vµ gia ®×nh; y tÕ; v¨n ho¸ thÓ thao). LuËt B§G 

cã hiÖu lùc tõ th¸ng 7/2007. Khi ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn chØ cã  9.2% sè c¸n 

bé l·nh ®¹o, qu¶n lý ë cÊp c¬ së thuéc c¸c ®Þa bµn kh¶o s¸t cho biÕt B§G 

®−îc thÓ hiÖn trong 8 lÜnh vùc (trong ®ã cã b×nh ®¼ng trong gia ®×nh), 58.8% 

tr¶ lêi kh«ng biÕt (b¶ng 2.2) 

B¶ng 2.2. C¸n bé biÕt lÜnh vùc b×nh ®¼ng giíi ®−îc qui ®Þnh trong 

LuËt B×nh ®¼ng giíi cña ViÖt Nam 

ý kiÕn vÒ sè lÜnh vùc B§G Sè l−îng Tû lÖ % 

3 lÜnh vùc 27 10.5 

5 lÜnh vùc 42 16.8 

8 lÜnh vùc 23 9.2 

10 lÜnh vùc 11 4.4 

Kh«ng biÕt 147 58.8 

Céng 250 100 
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- §Þnh kiÕn giíi vÉn cßn tån t¹i trong ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së 

Mét bé phËn ®¸ng kÓ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së vÉn cßn t− t−ëng 

träng nam khinh n÷ ®iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn trong nhËn thøc vµ hµnh ®éng 

cña c¸n bé. ViÖc c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý cßn mang nÆng t− t−ëng ®Þnh kiÕn 

giíi sÏ lµ yÕu tè quan träng c¶n trë ®Õn viÖc trao quyÒn vµ t¹o quyÒn cho phô 

n÷, ®Æc biÖt lµ ®èi víi phô n÷ ë miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay. 

Kh«ng Ýt c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së mong muèn gia ®×nh 

m×nh cã con trai ®Ó nèi dâi t«ng ®−êng, ®Ó thê cóng tæ tiªn. Mét sè c¸n bé 

sinh con thø 3, thø 4 víi môc ®Ých cã ®−îc con trai, ®iÒu nµy dÉn ®Õn vi 

ph¹m chÝnh s¸ch d©n sè – KHHG§. Víi sù suy nghÜ vµ viÖc lµm cña mét bé 

phËn c¸n bé ®· lµm ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n sè – 

KHHG§ cña ng−êi d©n, lµm gi¶m sót uy tÝn cña c¸n bé víi d©n. §©y lµ mét 

trong nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi chóng ta trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c môc 

tiªu b×nh ®¼ng giíi ®· ®Æt ra. 

Bµ Vµng ThÞ Hoa (c¸n bé Héi phô n÷ huyÖn B¸t X¸t, tØnh Lµo 

Cai): ” Ngay c¶ c¸n bé x· ®· cã hai con, nh−ng vÉn sinh con 

thø  3 ®Ó cã ®−îc con trai. T¹i sao ng−êi ta ph¶i cè sinh ®Ó cã 

®−îc con trai v× theo hä con trai ®−îc coi träng h¬n con g¸i, 

con trai ®Ó nèi dâi t«ng ®−êng, ch¨m sãc nu«i d−ìng ng−êi ta 

vÒ giµ, cßn con g¸i ®i lÊy chång vÒ nhµ ng−íi ta mÊt. T«i thÊy 

kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸n bé lµ nh− thÕ, nh−ng còng cã mét sè c¸n 

bé mµ t«i biÕt, thËm chÝ cã c¶ hä hµng anh em nhµ t«i lµm c¸n 

bé nh−ng cè sinh b»ng ®−îc ®Ó cã con trai.” 

Kh«ng Ýt c¸n bé cã t− t−ëng coi th−êng phô n÷ , hä cho r»ng phô n÷ 

thua kÐm nam giíi trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. Nh÷ng t− t−ëng vÒ “§µn «ng x©y 

nhµ, ®µn bµ x©y tæ Êm” vÉn cßn dÊu Ên kh¸ ®Ëm nÐt vµ chi phèi nhiÒu hµnh 

vi cña hä trong thùc tÕ. Theo hä, trong gia ®×nh, phô n÷ lµ ng−êi sinh con, 

ch¨m sãc con c¸i, lµm c¸c c«ng viÖc néi trî gia ®×nh, chØ lµm ®−îc nh÷ng 

viÖc nhá trong gia ®×nh, cßn nam giíi lµ ng−êi chñ gia ®×nh, lo kinh tÕ cho 
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gia ®×nh vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng viÖc lín trong gia ®×nh nh− cho con c¸i häc 

hµnh, c−íi xin cho con c¸i, lo viÖc hä hµng, cßn ng−êi phô n÷ chØ gi÷ vÞ trÝ 

thø yÕu trong gia ®×nh. §èi víi x· héi, vai trß tham gia cña ng−êi phô n÷ chØ 

cã møc ®é nhÊt ®Þnh, v× viÖc chÝnh cña phô n÷ lµ ë gia ®×nh, nam giíi ®¶m 

nhËn nh÷ng viÖc chÝnh vÒ x· héi, ng−êi nam giíi l·nh ®¹o míi cã thÓ suy 

nghÜ vµ quyÕt ®Þnh ®−îc nh÷ng c«ng viÖc quan träng, phô n÷ lµm l·nh ®¹o 

kÐm nam giíi v× ng−êi phô n÷ kh«ng suy nghÜ s©u s¾c, kh«ng d¸m quyÕt 

®o¸n; nÕu phô n÷ cã lµm l·nh ®¹o còng chØ nªn lµm cÊp phã gióp viÖc cho 

cÊp tr−ëng lµ nam giíi. 

¤ng H… (c¸n bé x· cña tØnh Hµ Giang) cho biÕt qua th¶o luËn 

nhãm: “Phô n÷ c«ng viÖc chÝnh lµ sinh con, ch¨m sãc con 

ch¸u, lµm c«ng viÖc néi trî gia ®×nh. Nam giíi cã tr¸ch nhiÖm 

lµm kinh tÕ gia ®×nh. Nãi vÒ tham gia c«ng viÖc x· héi, th× phô 

n÷ còng tham gia nh−ng còng kh«ng nhiÒu v× ng−êi phô n÷ cßn 

sinh ®Î, ch¨m sãc con c¸i. Ng−êi nam giíi tham gia c«ng viÖc 

x· héi nhiÒu h¬n, v× ng−êi ta cã ®iÒu kiÖn, nam giíi cã søc 

kháe, ng−êi ta nh×n ®−îc dµi h¬n, cã thÓ lµm c¸n bé l·nh ®¹o 

tèt h¬n phô n÷. Phô n÷ lµm còng nªn chØ lµm phã th× tèt h¬n, v× 

phô n÷ ng−êi ta bËn viÖc vµ ng−êi ta còng kh«ng nghÜ ®−îc viÖc 

lín nh− nam giíi, cã nh−ng còng rÊt Ýt ng−êi phô n÷ nghÜ ®−îc. 

- HÇu hÕt c¸n bé L§QL c¬ së ch−a biÕt thÕ nµo lµ lång ghÐp giíi vµo 

c¸c ch−¬ng tr×nh kinh tÕ – x· héi cña ®Þa ph−¬ng. 

Lång ghÐp giíi vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cã ý nghÜa quan träng trong 

viÖc thóc ®Èy B§G, tuy nhiªn, c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së hÇu hÕt 

ch−a biÕt thÕ nµo lµ lång ghÐp giíi vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn. ThËm chÝ, mét sè 

c¸n bé cho r»ng lång ghÐp giíi lµ “lång ghÐp nam giíi vµo n÷ giíi”. 

¤ng Hoµng V¨n Q... cho biÕt qua pháng vÊn s©u: “Nãi thËt lµ 

t«i còng ch−a bao giê ®−îc nghe nãi vÒ lång ghÐp giíi. Theo t«i 
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lång ghÐp giíi lµ lång ghÐp nam giíi vµo n÷ giíi, v× b©y giê thùc 

hiÖn b×nh ®¼ng, c¸i g× cã nam lµm th× ph¶i cã n÷, c¸i g× n÷ lµm 

còng ph¶i cã nam giíi th× míi c«ng b»ng chø” 

 Cã thÓ kh¼ng ®Þnh: nhËn thøc cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së 

vÒ giíi, B§G cßn nhiÒu h¹n chÕ. §©y lµ vÊn ®Ò thËt sù cÇn ®−îc quan t©m 

trong viÖc ®Þnh h−íng n©ng cao nhËn thøc cho c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ 

së vÒ giíi vµ B§G trong thêi gian tíi ®èi víi Lµo Cai, Hµ Giang nãi riªng vµ 

®èi víi c¸c tØnh khu vùc miÒn nói phÝa B¾c nãi chung. 

2.1.2. Thùc tr¹ng chØ ®¹o cña c¸c bé l∙nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së ®èi 

víi ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi 

§Ó thùc hiÖn B§G trong céng ®ång, ®iÒu cã ý nghÜa quan träng lµ tæ 

chøc §¶ng, chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ x· héi ®−a ra chñ tr−¬ng, 

x©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch vµ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng còng nh− tiÕn 

hµnh c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra gi¸m s¸t. Qua tr−ng cÇu ý kiÕn cho thÊy c¸c tæ 

chøc ®−a vÊn ®Ò B§G vµo ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cßn thÊp: Héi 

phô n÷ 53.6%, tiÕp ®Õn tæ chøc §¶ng 53.2%, Uû ban nh©n d©n 44.0% (b¶ng 

2.3). ViÖc Ýt quan t©m ®Õn x©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch thùc hiÖn B§G 

sÏ lµ yÕu tè t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch liªn quan 

®Õn b×nh ®¼ng giíi, ®Æc biÖt lµ trong ®iÒu kiÖn ë miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay. 

B¶ng 2.3. Mét sè tæ chøc ®−a vÊn ®Ò B§G vµo ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch 

§−a vÊn ®Ò B§G 

vµo ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch ho¹t ®éng TT Tæ chøc 

Cã Kh«ng Kh«ng râ 

1 Héi ®ång nh©n d©n  37.6 32.4  

2 Uû ban nh©n d©n 44.0 26.0 30.0 

3 Tæ chøc §¶ng  53.2 16.8 46.3 

4 Héi phô n÷ 53.6 16.4 30.0 
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KÕt qu¶ pháng vÊn s©u, th¶o luËn nhãm ®èi víi ®éi ngò c¸n bé l·nh 

®¹o, qu¶n lý c¸c cÊp còng ®· ph¶n ¸nh thùc tÕ vÉn cßn mét sè tæ chøc cÊp c¬ 

së ch−a quan t©m ®Õn viÖc ®−a vÊn ®Ò B§G vµo c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch 

ho¹t ®éng cña ®Þa ph−¬ng m×nh; nÕu cã ®−a còng chØ dõng ë møc chung 

chung, mang tÝnh “h« khÈu hiÖu”, chø ch−a thùc sù coi ®©y lµ mét trong 

nh÷ng nhiÖm vô quan träng cña ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ®Þa ph−¬ng.  

Mét c¸n bé thÞ trÊn huyÖn B¸t X¸t cña tØnh Lµo Cai cho biÕt 

qua pháng vÊn s©u: “X· cã nãi ®Õn B§G, cã ®−a vµo nghÞ quyÕt 

cña §¶ng, nghÞ quyÕt cña héi ®ång nh©n d©n, nh−ng ®−a Ýt th«i, 

kh«ng cã ®−îc cô thÓ, v× còng ch−a biÕt lµm thÕ nµo, chØ biÕt 

ph¶i t¨ng c−êng B§G, ®Ó quan t©m cho ng−êi phô n÷” 

§Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng B§G, ViÖt Nam ®· thµnh lËp Uû ban quèc gia 

v× sù tiÕn bé phô n÷ (VSTBPN), c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng (c¸c cÊp ñy 

§¶ng, chÝnh quyÒn tõ cÊp tØnh ®Õn cÊp x·) ph¶i chØ ®¹o viÖc thµnh lËp c¸c 

Ban VSTBPN. Uû ban quèc gia VSTBPN vµ c¸c Ban VSTBPN cã tr¸ch 

nhiÖm x©y dùng ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn B§G t¹i ®Þa ph−¬ng, ®¬n 

vÞ cña m×nh. Tuy nhiªn, t¹i thêi ®iÓm kh¶o s¸t (10/2007) vÉn cßn nh÷ng x· 

ch−a thµnh lËp Ban VSTBPN: 63.6% c¸n bé ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn kh¼ng 

®Þnh x· cña hä ®· thµnh lËp Ban VSTBPN, ch−a thµnh lËp 19.2% vµ mét bé 

phËn ®¸ng kÓ c¸n bé (17.2%) kh«ng biÕt x· cña hä ®· thµnh lËp Ban 

VSTBPN ch−a.  

Qua c¸c cuéc th¶o luËn nhãm, pháng vÊn s©u, c¸n bé huyÖn, thËm chÝ 

Tr−ëng ban VSTBPN huyÖn còng kh«ng n¾m ®−îc cã bao nhiªu x· ®· thµnh 

lËp vµ bao nhiªu x· ch−a thµnh lËp Ban VSTBPN; thËm chÝ cã n¬i trong b¸o 

c¸o cña huyÖn kh¼ng ®Þnh 100% c¸c x· ®· thµnh lËp Ban VSTBPN, tuy 

nhiªn khi xuèng c¬ së vÉn cßn x· ch−a thµnh lËp Ban VSTBPN.  

Th«ng qua trao ®æi víi c¸n bé Ban VSTBP n÷ tØnh Hµ Giang, Lµo Cai 

vµ V¨n phßng Uû ban quèc gia VSTBPN còng kh¼ng ®Þnh hiÖn vÉn cßn mét 

sè x· cña Hµ Giang, Lµo Cai còng nh− mét sè tØnh vïng miÒn nói phÝa B¾c 
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ch−a thµnh lËp Ban VSTBPN. Sù chËm trÎ trong viÖc thµnh lËp Ban v× sù tøªn 

bé cña phô n÷ ®· ¶nh h−ëng ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong viÖc thóc ®Èy 

b×nh ®¼ng giíi ë khu vùc miÒn nói phÝa B¾c. §©y lµ mét vÊn ®Ò cÇn ®−îc 

quan t©m trong thêi gian tíi. Bëi lÏ, th«ng qua ho¹t ®éng cña Ban v× sù tiÕn 

bé cña phô n÷ ®Ó triÓn khai ®ång bé c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng 

giíi vµ cã sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm râ rµng cña c¸c thµnh phÇn trong Ban. 

Víi c¸c x· ch−a thµnh lËp Ban VSTBPN, Héi phô n÷ x· ®¶m nhËn 

viÖc tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn B§G. Tuy nhiªn víi vai trß cña Héi, viÖc 

triÓn khai ho¹t ®éng B§G th−êng thiªn h−íng quan t©m ®Õn phô n÷, coi 

B§G lµ quan t©m tíi b×nh ®¼ng cho phô n÷; mÆt kh¸c tæ chøc Héi khã chØ 

®¹o tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn v× thiÕu sù kÕt hîp cña c¸c ban ngµnh, ®oµn 

thÓ c¬ së. Do ®ã viÖc triÓn khai ho¹t ®éng B§G ë c¸c x· nµy cßn nhiÒu h¹n 

chÕ, mang tÝnh h×nh thøc vµ ch−a t¹o ®−îc søc m¹nh thùc sù cña c¸c tæ chøc, 

ban ngµnh nh»m huy ®éng sù tham gia cña c¸n bé, cña ng−êi d©n vµo c«ng 

cuéc thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña  B§G. 

Víi c¸c x· ®· thµnh lËp Ban V× sù tiÕn bé phô n÷, cã nh÷ng Ban ®· ®i 

vµo ho¹t ®éng vµ b−íc ®Çu ®· cã c¸c ho¹t ®éng cô thÓ nh− x©y dùng kÕ 

ho¹ch thùc hiÖn, häp ®Þnh kú, tæng kÕt n¨m, song ho¹t ®éng míi chØ lµ b−íc 

®Çu, cßn mang nÆng tÝnh h×nh thøc, hiÖu qu¶ cßn thÊp vµ ch−a mang tÝnh bÒn 

v÷ng. Bªn c¹nh ®ã còng cã nh÷ng x· ®· thµnh lËp Ban còng gåm ®Çy ®ñ c¸c 

thµnh phÇn, nh−ng ch−a cã ho¹t ®éng, viÖc tæ chøc triÓn khai c¸c ho¹t ®éng 

vÉn ®−îc coi lµ c«ng viÖc cña Héi phô n÷. 

Thùc tÕ ®ã dÉn ®Õn ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së triÓn 

khai ®−îc phÇn nµo ho¹t ®éng thóc ®Èy B§G. KÕt qña kh¶o s¸t cã 29.2% sè 

ý kiÕn cña c¸n bé L§QL c¬ së cho biÕt x· ®· phæ biÕn vÊn ®Ò B§G tíi ng−êi 

d©n trong c¸c khu d©n c−, 32.2% ®· cã hµnh ®éng ph¸t tµi liÖu cho phô n÷ vµ 

nam giíi 33.2% vµ 43.6% ®· tr¶ lêi lµ cã ®−a vÊn ®Ò B§G nµo néi dung sinh 

ho¹t cña c¸c ®oµn thÓ 43.6% (b¶ng 2. 4). §iÒu nµy cho thÊy viÖc triÓn khai, 

th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng cho céng ®ång d©n c− vÒ B§G cña ®éi ngò 
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c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së míi chØ dõng l¹i ë b−íc ®Çu, kÕt qu¶ 

chung vÉn cßn khiªm tèn. 

B¶ng 2.4. Mét sè ho¹t ®éng c¸n bé L§QL cÊp c¬ së ®· triÓn khai t¹i 

céng ®ång d©n c− 

TT Néi dung Cã Kh«ng Céng 

1 §−a vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi vµo sinh ho¹t 

®oµn thÓ 

43.6 56.4 100 

2 Ph¸t tµi liÖu cho phô n÷ vµ nam giíi 33.2 66.8 100 

3 Phæ biÕn cho ng−êi d©n vÒ B§G 29.2 70.8 100 

4 Tuyªn truyÒn trªn loa truyÒn thanh 28.4 71.6 100 

 

C¸n bé L§QL c¬ së qua c¸c tØnh ®−îc kh¶o s¸t cho thÊy hä míi b−íc 

®Çu triÓn khai ®−îc mét sè ho¹t ®éng, tuy nhiªn míi chØ lµ b−íc ®Çu vµ víi 

mét bé phËn d©n c−. Víi c¸ch thøc chØ ®¹o, tæ chøc triÓn khai nµy lµm h¹n 

chÕ tíi nhËn thøc vµ sù tham gia cña ng−êi d©n trong viÖc thùc hiÖn B§G. 

T×nh tr¹ng b¹o lùc trong gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ hiÖn t−îng vî chång 

®¸nh c·i nhau cßn x¶y ra trong nhiÒu gia ®×nh ë miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay. 

Thùc tÕ cho thÊy th«ng th−êng sau nh÷ng xung ®ét, va ch¹m vµ b¹o lùc ®ã 

ng−êi phô n÷  vÉn lµ ®èi t−îng g¸nh chÞu hËu qu¶ vµ bÞ tæn th−¬ng nhiÒu h¬n 

so víi nam giíi. KÕt qu¶ tr−ng cÇu ý kiÕn cho thÊy cã tíi 96.8% ý kiÕn cña 

c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së cho r»ng t¹i céng ®ång cña hä cßn hiÖn t−îng 

vî chång ®¸nh c·i nhau. (b¶ng 2.5). 

B¶ng 2.5. ý kiÕn cña c¸n bé L§QL c¬ së vÒ t×nh tr¹ng vî chång ®¸nh c·i nhau  

TT Vî chång ®¸nh c·i nhau Cã 

1 Cã nhiÒu 13.6 

2 Cã nh−ng Ýt 83.2 

3 Kh«ng cã 2.8 

4 Kh«ng biÕt 0.4 

 Céng 100 
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Víi c¸c vô vi ph¹m ®Õn quyÒn vµ lîi Ých cña phô n÷ trong gia ®×nh vµ 

céng ®ång Ýt ®−îc quan t©m gi¶i quyÕt tõ ®Çu víi quan niÖm ®ã lµ viÖc riªng 

cña gia ®×nh, cña c¸ nh©n. Khi chÝnh quyÒn gi¶i quyÕt hÇu nh− viÖc ®ã ®· trë 

thµnh vÊn ®Ò phøc t¹p, thËm chÝ ®· g©y ra nh÷ng hËu qña nÆng nÒ cho nh÷ng 

ng−êi cã liªn quan vµ céng ®ång. 

Cã thÓ nãi, c¸c x· ®Òu chñ tr−¬ng chung cña cÊp uû §¶ng, chÝnh 

quyÒn chØ ®¹o thùc hiÖn B§G, nh−ng kh«ng cã kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh cô 

thÓ, thiÕu sù tæ chøc, ®«n ®èc, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn B§G cña 

c¸n bé vµ cña ng−êi d©n trong céng ®ång 

KÕt qu¶ tr−ng cÇu ý kiÕn cã 52% sè ý kiÕn cho r»ng ®Þa ph−¬ng cã qui 

ho¹ch c¸n bé n÷, 48% sè kiÕn kh¼ng ®Þnh kh«ng cã qui ho¹ch (biÓu 2.1). 

ViÖc quan t©m t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ ph¸t huy vai trß trong x· héi vµ gia 

®×nh cßn nhiÒu h¹n chÕ. 50.8% ý kiÕn cña c¸n bé c¬ së cho r»ng cã khuyÕn 

khÝch phô n÷ tham gia ý kiÕn ph¶n ¸nh t©m t−, nguyÖn väng cña phô n÷ vµ 

mét sè vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn B§G 49.2% cho r»ng phô n÷ ch−a ®−îc 

khuyÕn khÝch tham gia ý kiÕn. TiÕng nãi cña phô n÷ ®−îc ph¸t huy ®−îc 

phÇn nµo mét mÆt do t¸c ®éng cña c¸n bé L§QL c¬ së, mÆt kh¸c do b¶n 

th©n phô n÷ cßn ng¹i ngïng, hoÆc ch−a cã thÓ tham gia ý kiÕn. 

BiÓu 2.1. ý kiÕn cña c¸n bé L§QL cÊp  c¬ së vÒ qui ho¹ch c¸n bé 

l·nh ®¹o lµ n÷ 

Cã qui ho¹ch 
CB n÷, 52

Kh«ng qui 
ho¹ch CB n÷, 

48

 

ViÖc chØ ®¹o, tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn B§G cña ®éi ngò c¸n bé 

L§QL c¬ së ®−îc coi lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho viÖc thùc hiÖn B§G t¹i 

céng ®ång, tuy nhiªn trªn thùc tÕ møc ®é triÓn khai vµ hiÖu qña ®¹t ®−îc 
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ch−a cao: 32.8% sè ý kiÕn cña c¸n bé L§QL kh¼ng ®Þnh viÖc triÓn khai thùc 

hiÖn B§G ë møc tèt, 48% ë møc b×nh th−êng vµ 19.2% ë møc yÕu vµ kh«ng 

râ (b¶ng 2.2). KÕt qu¶ kh¶o s¸t ë BiÓu 2 cho thÊy tù c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý 

cÊp c¬ së ®· ®¸nh gi¸ ®−îc c¸c ho¹t ®éng cña m×nh ®èi víi lÜnh vùc nµy 

ch−a thùc sù tÝch cùc, vÊn cßn mang tÝnh h×nh thøc bëi vËy nã trùc tiÕp ¶nh 

h−ëng ®Õn kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi cña ®Þa ph−¬ng m×nh. 

 
BiÓu 2.2.  Møc ®é triÓn khai thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi ë c¬ së 

 

Tèt, 32.8

B×nh th−êng, 
48

yÕu, 17.6 Kh«ng râ, 1.6

 

 Tæ chøc triÓn khai c¸c ho¹t ®éng B§G ph¶i g¾n liÒn víi kiÓm tra, 

gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸. Tuy nhiªn kÕt qu¶ kh¶o s¸t t¹i hai tØnh cho thÊt viÖc thùc 

hiÖn c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ do hiÓu biÕt vµ kü 

n¨ng cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cã h¹n, ®iÒu nµy ¶nh h−ëng tíi viÖc ®iÒu 

chØnh c¸c ho¹t ®éng, c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng can thiÖp nh»m thóc ®Èy b×nh 

®¼ng giíi t¹i ®Þa ph−¬ng. KÕt qña kh¶o s¸t cho thÊy 21.6% ý kiÕn cho r»ng 

viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t ®¹t ë møc tèt, 45.6% ë møc b×nh th−êng, 42.8% cho 

r»ng viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t cßn yÕu, khã x¸c ®Þnh vµ kh«ng biÕt (b¶ng 2.6). 

§©y lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi viÖc thùc hiÖn môc tiªu b×nh ®¼ng 

giíi t¹i c¸c ®Þa bµn. Bëi lÏ, nÕu chóng ta bu«ng láng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m 

s¸t trong c¸c ho¹t ®éng kÓ c¶ ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi th× ®ång nghÜa víi nã 

lµ viÖc “®¸nh trèng, bá dïi” vµ kÕt qu¶ sÏ rÊt mang tÝnh h×nh thøc, chiÕu lÖ.  
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B¶ng 2.6. ý kiÕn cña c¸n bé c¬ së vÒ kiÓm tra, gi¸m s¸t thùc hiÖn b×nh 

®¼ng giíi cña c¸n bé L§QL cÊp c¬ së. 

TT Møc ®é kiÓm tra, gi¸m s¸t Sè l−îng Tû lÖ 

1 Tèt 54 21.6 

2 B×nh th−êng 114 45.6 

3 YÕu 18 7.2 

4 Khã x¸c ®Þnh 18 7.2 

5 Kh«ng biÕt 46 18.4 

 Céng 250 100 

 

Vai trß c¸ nh©n cña mçi c¸n bé cã ý nghÜa quan träng gãp phÇn thóc 

®Èy b×nh ®¼ng giíi. KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy tû lÖ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý 

tr¶ lêi b¶n th©n tÝch cùc tham gia chØ ®¹o tæ chøc triÓn khai thóc ®Èy ho¹t 

®éng b×nh ®¼ng giíi chØ ®¹t 32.8%, ë møc b×nh th−êng lµ 36.4%, cßn l¹i 

30.8% lµ Ýt tham gia, ch−a tham gia vµ kh«ng tr¶ lêi (b¶ng 2.7). Nh− vËy, 

chóng ta cã thÓ thÊy râ, bªn c¹nh mét bé phËn c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp 

c¬ së ®· thÓ hiÖn sù tÝch cùc tham gia chØ ®¹o, triÓn khai c¸c ho¹t ®éng b×nh 

®¼ng giíi ë ®Þa ph−¬ng m×nh th× vÉn cßn mét tû lÖ ®¸ng kÓ trong sè hä ch−a 

tham gia hoÆc tham gia cßn thiÕu nhiÖt t×nh, mang tÝnh h×nh thøc ®èi víi vÊn 

®Ò nµy. §iÒu nµy cho thÊy nÕu chóng ta kh«ng cã nh÷ng gi¶i ph¸p kÞp thêi 

®Ó thu hót sù tham gia cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së còng 

nh− vËn ®éng céng ®ång tham gia th× sÏ lµ mét khã kh¨n, c¶n trë kh«ng nhá 

trªn con ®−êng tiÕn tíi c¸c môc tiªu B§G mµ §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Ò ra. §Æc 

biÖt lµ ®èi víi vïng miÒn nói phÝa B¾c víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi cßn gÆp 

nhiÒu khã kh¨n. 
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B¶ng 2.7. Møc ®é tham gia cña c¸ nh©n trong viÖc chØ ®¹o tæ chøc 

triÓn khai thóc ®Èy ho¹t ®éng B§G t¹i c¬ së 

TT Møc ®é tham gia Sè l−îng Tû lÖ 

1 TÝch cùc 82 32.8 

2 B×nh th−êng 91 36.4 

3 Ýt tham gia 12 4.8 

4 Ch−a tham gia 19 7.6 

5 Kh«ng tr¶ lêi 46 18.4 

 Céng 250 100 

 

2.2. C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn thùc tr¹ng nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña c¸n 

bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së vÒ b×nh ®¼ng giíi. 

2.2.1. Mét bé phËn ®¸ng kÓ c¸n bé l∙nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së ch−a 

®−îc trang bÞ nh÷ng kiÕn thøc cÇn thiÕt vÒ giíi vµ b×nh ®¼ng 

Qua ph©n tÝch thùc tr¹ng nhËn thøc vµ sù chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé 

l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së vÒ thùc hiÖn B§G cho thÊy nhiÒu c¸n bé l·nh 

®¹o, qu¶n lý c¬ së ch−a ®−îc nghe vÒ vÊn ®Ò B§G vµ liªn quan ®Õn B§G. 

§©y thùc sù lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc l−u t©m ®Ó cã chiÕn l−îc can thiÖp trong thêi 

gian tíi. Víi c−¬ng vÞ lµ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý ë cÊp c¬ së mµ cã tíi 

80.4% sè c¸n bé ®−îc kh¶o s¸t tr¶ lêi r»ng hä ch−a ®−îc nghe ch−¬ng  tr×nh 

lång ghÐp giíi vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, 36.8% c¸n bé ch−a 

®−îc nghe vÒ thÕ nµo lµ giíi vµ B§G, 41.2% ch−a ®−îc nghe nãi vÒ ch−¬ng 

tr×nh DS-KHG§ (biÓu 2.3). §iÒu nµy thùc sù lµ mét th¸ch thøc kh«ng nhá 

®èi víi viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi ë miÒn nói phÝa B¾c trong ®iÒu kiÖn 

hiÖn nay. 
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BiÓu 2.3. C¸n bé L§QL c¬ së ch−a ®−îc nghe vÒ b×nh ®¼ng giíi  vµ cã liªn 

quan ®Õn b×nh ®¼ng giíi 
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Víi nh÷ng c¸n bé ®· ®−îc cung cÊp kiÕn thøc, th«ng tin vÒ giíi vµ 

B§G, song ®Ó hiÓu, nhí còng chØ cã ®−îc ë mét bé phËn c¸n bé, bëi tr×nh ®é 

häc vÊn cña c¸n bé nh×n chung cßn thÊp. 

¤ng Giµng A Sinh, c¸n bé x· Quang Kim, Lµo Cai cho biÕt:  

T«i còng ®−îc nghe nãi mét Ýt vÒ b×nh ®¼ng giíi råi, cßn cã 

nh÷ng ng−êi nã ch−a ®−îc nghe, do ch−a ®−îc ng−êi ta mêi, 

hoÆc nã bËn viÖc kh«ng ®i ®−îc. T«i cã nghe nãi, nh−ng còng 

hiÓu ®−îc nhiÒu, còng quªn gÇn hÕt råi, v× m×nh häc Ýt, ng−êi ta 

nãi kh«ng biÕt hÕt ®−îc. 

 2.2.2. C¸n bé l∙nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së tiÕp cËn th«ng tin vÒ b×nh 

®¼ng giíi chñ yÕu th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng nªn 

hiÓu biÕt cßn mang tÝnh chung chung. 

C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së tiÕp cËn tiÕp nhËn kiÕn thøc, th«ng 

tin vÒ B§G chñ yÕu qua mét sè kªnh truyÒn th«ng ®¹i chóng, trong ®ã kªnh 

truyÒn h×nh cã tû lÖ cao nhÊt víi 60%, s¸ch b¸o 58.8%, thÊp nhÊt lµ internet 

víi 6.4% (b¶ng 2.8). 
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B¶ng 2.8. C¸c kªnh th«ng tin c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së tiÕp nhËn ®−îc 

kiÕn thøc, th«ng tin vÒ B§G vµ cã liªn quan ®Õn B§G 

TT Kªnh Cã  Kh«ng Kh«ng nhí Céng 

1 TruyÒn h×nh 60.0 29.2 10.8 100 

2 S¸ch, b¸o, t¹p chÝ 58.8 35.6 5.2 100 

3 Ph¸t thanh 46.8 44.2 8.8 100 

4 Loa truyÒn thanh 21.6 70.8 7.6 100 

5 Tê gÊp, ¸p phÝc  17.7 76.5 5.8 100 

6 Internet 6.4 89.8 3.8 100 

 

 C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së tiÕp nhËn th«ng tin vÒ B§G vµ c¸c vÊn 

®Ò cã liªn quan ®Õn B§G tõ kªnh c¸c kªnh truyÒn th«ng ®¹i chóng th−êng 

mang tÝnh ngÉu nhiªn,  c¸c th«ng tin th−êng mang t×nh chung chung.  

Bµ Hoµng ThÞ P, c¸n bé MTTQ x· Quang Kim, B¸t X¸t, Lµo 

Cai cho biÕt qua pháng vÊn s©u: “T«i th−êng xem ti vi, thØnh 

tho¶ng còng ®äc b¸o, nghe ®µi, nh−ng còng Ýt khi cã nãi vÒ vÊn 

®Ò b×nh ®¼ng giíi, v× xem ti vi chñ yÕu xem ch−¬ng tr×nh thêi sù 

vµ xem phim, ch−a còng Ýt khi xem ch−¬ng tr×nh kh¸c. B¸o cña 

MTTQ cã B¸o nh©n nh©n, b¸o §¹i ®oµn kÕt, c¸c b¸o nµy t«i 

thÊy hiÕm khi cã nãi ®Õn b×nh ®¼ng giíi l¾m. 

 Sè c¸n bé ®−îc tiÕp nhËn kiÕn thøc, th«ng tin vÒ B§G vµ c¸c vÊn ®Ò 

cã liªn quan th«ng qua c¸c cuéc häp, tËp huÊn chiÕm 32%. ThiÕt nghÜ th«ng 

tin tiÕp nhËn qua c¸c cuéc häp, tËp huÊn cã ý nghÜa rÊt quan träng gióp c¸n 

bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cã nh÷ng kiÕn thøc vµ hiÓu biÕt cÇn thiÕt vÒ lÜnh vùc 

nµy. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò B§G th−êng chØ ®−îc lång ghÐp vµo trong c¸c cuéc 

häp, tËp huÊn, Ýt khi cã cuéc tËp huÊn riªng vÒ B§G cho ®éi ngò c¸n bé l·nh 

®¹o, qu¶n lý.  
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Bµ Vµng ThÞ M¬ (c¸n bé thÞ trÊn B¸t X¸t,  tØnh Lµo Cai) cho 

biÕt: Mét sè cuéc häp chØ mét Ýt thêi gian nãi vÒ b×nh ®¼ng giíi 

th«i, cßn ph¶i lµm viÖc kh¸c. T«i ch−a ®−îc tham gia cuéc héi 

nghÞ nµo chØ cã nãi vÒ b×nh ®¼ng giíi. Cuéc häp chØ cã nãi vÒ 

b×nh ®¼ng Ýt th× kh«ng biÕt hÕt ®−îc. 

 C¸c tµi liÖu truyÒn th«ng nh− tê gÊp, s¸ch máng vÒ B§G ch−a phï hîp 

víi ®éi ngò c¸n bé c¬ së miÒn nói phÝa B¾c. C¸c tµi liÖu nÆng tr×nh bµy b»ng 

ch÷, Ýt cã h×nh ¶nh minh häa, néi dung dµi. §èi víi c¸n bé c¬ së lµ ng−êi 

Kinh, viÖc tiÕp cËn tµi liÖu nµy cã thÓ ®−îc, song víi c¸n bé c¬ së lµ ng−êi 

d©n téc (nhÊt lµ nh÷ng c¸n bé tr×nh ®é häc vÊn thÊp) ®äc, viÕt ch−a th«ng 

th¹o tiÕng ViÖt gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn tµi liÖu. 

Bµ Hoµng ThÞ T.. (x· Ngäc §−êng, Hµ Giang) c¸n bé Héi phô 

n÷ cho biÕt: c¸n bé c¬ së ng−êi d©n téc, häc thÊp ch−a biÕt 

nhiÒu, cã c¸n bé hä ch−a biÕt viÕt, biÕt ®äc ch÷ phæ th«ng ®−îc 

nhiÒu, khã ®äc tµi liÖu l¾m, ng−êi ta ng¹i kh«ng muèn ®äc, cã 

nãi th× ng−êi ta nghe th«i. 

2.2.3. C¸n bé l∙nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së thiÕu kü n¨ng lËp kÕ 

ho¹ch, tæ chøc triÒn khai ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi. 

C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së ch−a ®−îc h−íng dÉn kü n¨ng lËp kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn cã yÕu tè giíi, nªn hÇu hÕt c¸c x· miÒn nói ë hai tØnh ®−îc 

kh¶o s¸t ch−a x©y dùng ®−îc kÕ ho¹ch, tæ chøc triÓn khai ho¹t ®éng b×nh 

®¼ng giíi. Mét sè n¬i tuy ®· cã kÕ ho¹ch, nh−ng kÕ ho¹ch cßn mang tÝnh 

chung chung do viÖc lËp kÕ ho¹ch mang tÝnh tù ph¸t, thiÕu hiÓu biÕt vÒ c¸ch 

thøc x©y dùng kÕ ho¹ch mét c¸ch khoa häc. 

Bµ Ph¹m ThÞ Ph−¬ng (Phã chñ tÞch Héi phô n÷ thÞ x· Hµ 

Giang) cho biÕt: c¸c x· nh×n chung ch−a x©y dùng ®−îc kÕ 

ho¹ch, mét mÆt chóng t«i còng ch−a cã ®iÒu kiÖn tæ chøc c¸c 

líp tËp huÊn ®Ó gióp c¸n bé c¬ së hiÓu biÕt ®−îc c¸ch lËp kÕ 
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ho¹ch ®Ó ®−a vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

cña ®Þa ph−¬ng; mét sè Ýt x· gäi lµ cã kÕ ho¹ch nh−ng còng 

chung chung c¶ vÒ môc tiªu, néi dung, gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn  

Do kh«ng cã kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cô thÓ nªn, c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý 

c¬ së ch−a quan t©m ®Õn tæ chøc triÓn khai, viÖc thùc hiÖn còng chØ mang 

tÝnh tùc ph¸t, trong mét n¨m c¸c x· th−êng còng chØ tuyªn truyÒn vµo dÞp 

ngµy quèc tÕ phô n÷  (8/3) vµ ngµy phô n÷ ViÖt Nam (20/10).  

C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së hÇu nh− còng kh«ng cã gi¸m s¸t, ®¸nh 

gi¸ thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi v× kh«ng x©y dùng ®−îc kÕ ho¹ch, kh«ng x¸c 

®Þnh ®−îc môc tiªu, néi dung ho¹t ®éng. ViÖc gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t 

®éng nãi chung còng nh− ®èi víi ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi nãi riªng lµ hÕt 

søc quan träng. Bëi lÏ th«ng qua ®¸nh gi¸, kiÓm tra chóng ta míi x¸c ®Þnh 

®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc vµ ®Ò ra ph−¬ng h−íng kh¾c phôc nh÷ng 

®iÓm h¹n chÕ. 

Bµ Hoµng ThÞ Kha, c¸n bé c¬ së tØnh Lµo Cai cho biÕt: vµo 

ngµy Quèc tÕ phô n÷ 8/3 vµ ngµy phô n÷ ViÖt Nam 20/10 x· cã 

tuyªn truyÒn vÒ ngµy phô n÷, vÒ b×nh ®¼ng giíi trong cuéc häp, 

qua loa cña x·, nh−ng chØ ®−îc ë b¶n trung t©m x·, b¶n xa 

kh«ng  cã tuyªn truyÒn v× kh«ng cã loa, chØ cã Chi héi phô n÷ 

häp tuyªn truyÒn. X· còng kh«ng cã ®iÒu kiÖn tæ chøc, kiÓm tra 

v× viÖc nµy khã, x· còng ch−a biÕt lµm thÕ nµo. 

2.2.4. Quan niÖm bÊt b×nh ®¼ng giíi cßn kh¸ nÆng trong céng ®ång 

vµ trong mét bé phËn kh«ng Ýt c¸n bé l∙nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së 

§èi víi ®ång bµo d©n téc sinh sèng t¹i miÒn nói cña Hµ Giang vµ Lµo 

Cai, quan niÖm träng trai, khinh g¸i cßn kh¸ nÆng nÒ. Quan niÖm nµy kh«ng 

chØ trong suy nghÜ mµ cßn ®−îc thÓ hiÖn b»ng hµnh ®éng. 84.4% sè ý kiÕn 

cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së kh¼ng ®Þnh ë c¬ së cßn t×nh tr¹ng c¸c cÆp 

vî chång sinh con thø 3 trë lªn (biÓu 2.4), nguyªn nh©n chñ yÕu c¸c cÆp vî 
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chång sinh con thø 3 trë lªn lµ sinh thªm ®Ó cã con trai ®Ó nãi dâi t«ng 

®−êng, thê cóng tæ tiªn vµ n−¬ng tùa lóc tuæi giµ. Nh− vËy víi ®iÒu kiÖn kinh 

tÕ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, tr×nh ®é nhËn thøc cßn h¹n chÕ vµ t− t−ëng Nho 

gi¸o vÒ träng nam khinh n÷ ®· dÉn tíi c¸c quyÕt ®Þnh cña hä trong viÖc lùa 

chän giíi tÝnh con.   

BiÓu 2.4. T×nh tr¹ng sinh con thø 3 trë lªn trong céng ®ång  

qua ý kiÕn cña c¸n bé L§QL c¬ së 

Kh«ng, 15.6

Cã, 84.4

 
 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng t¸c ®éng xÊu ®Õn nhËn thøc cña 

c¸n bé lµ quan niÖm l¹c hËu vÒ giíi vµ B§G nh−: quan niÖm träng nam 

khinh n÷, viÖc kÕ thõa tµi s¶n cho con trai, con trai lµ chñ gia ®×nh, con g¸i lµ 

ng−êi phô thuéc vµo chång con, ®iÒu nµy ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn mét bé 

phËn ®¸ng kÓ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së. 

Bµ Giµng ThÞ Th.. cïng c¸c c¸n bé c¬ së ë Hµ Giang tham gia 

th¶o luËn cho biÕt: T− t−ëng l¹c hËu coi th−êng phô n÷ cña 

nam giíi nãi chung, trong ®ã cã c¶ c¸n bé cña §¶ng, chÝnh 

quyÒn, ®oµn thÓ, thËm chÝ còng cßn t−¬ng ®èi, cã anh thÓ hiÖn 

sù coi th−êng phô n÷, träng con trai h¬n con g¸i ra lêi nãi, cã 

nh÷ng anh kh«ng thÓ hiÖn ra lêi nãi sî m×nh lµ c¸n bé mang 
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tiÕng, nh−ng thùc ra trong lßng vÉn cßn t− t−ëng coi th−êng phô 

n÷, kh«ng muèn cho phô n÷ lµm c«ng t¸c ngoµi x· héi.  

HÇu hÕt c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së thiÕu kü n¨ng lËp kÕ 

ho¹ch, tæ chøc triÓn khai, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi 

ë c¬ së. HÇu hÕt c¸n bé ch−a ®−îc tËp huÊn vÒ kü n¨ng lËp kÕ ho¹ch cã yÕu 

tè giíi vµo ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, do ®ã gÆp rÊt nhiÒu lóng tóng khi x©y 

dùng kÕ ho¹ch, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng x©y dùng kÕ ho¹ch chung chung (nh− 

kiÓu chñ tr−¬ng) hoÆc kh«ng x©y dùng kÕ ho¹ch. ViÖc thùc hiÖn B§G  ë c¬ 

së cßn  mang tÝnh tù ph¸t, c¸n bé thiÕu, thËm chÝ kh«ng tæ chøc, ®«n ®èc, 

gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn.  

2.2.5. C¸n bé l∙nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së n¨ng lùc chØ ®¹o thùc 

hiÖn b×nh ®¼ng giíi cßn  h¹n chÕ 

§éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së (tæ chøc §¶ng, chÝnh quyÒn, 

c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi, c¸c ®oµn thÓ) nh×n chung cã tr×nh ®é häc vÊn 

cßn thÊp (250 c¸n bé ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn, sè c¸n bé cã tr×nh ®é cao ®¼ng, 

®¹i häc chØ cã 6.4%, trong khi ®ã sè c¸n bé tr×nh ®é THCS vµ THPT chiÕm 

52%). Thùc tÕ cã mét sè c¸n bé chñ chèt x· chØ cã tr×nh ®é líp 4 hoÆc líp 5, 

®äc viÕt ch−a th«ng th¹o. §©y thùc sù lµ vÊn ®Ò khã kh¨n ®èi víi c«ng t¸c 

l·nh ®¹o, qu¶n lý nãi chung vµ chØ ®¹o thóc ®Èy ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi ë 

c¬ së nãi riªng. 

C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së n¨ng lùc h¹n chÕ do nhiÒu nguyªn 

nh©n: víi nh÷ng c¸n bé hiÖn ®ang c«ng t¸c hä nhiÖt t×nh, cã kinh nghiÖm, 

nh−ng häc häc vÊn thÊp, nhiÒu c¸n bé ch−a ®−îc ®µo t¹o qua tr−êng líp vÒ 

chuyªn m«n, nghiÖp vô; nh÷ng ng−êi häc hÕt trung häc phæ th«ng tiÕp tôc 

häc lªn vµ tho¸t ly khái ®Þa ph−¬ng, do ®ã viÖc qui ho¹ch, bæ sung c¸n bé cã 

n¨ng lùc gÆp nhiÒu khã kh¨n.  

¤ng Giµng A ….. (c¸n bé cÊp x·, tØnh Lµo Cai) cho biÕt: ë x· 

em nµo häc hÕt cÊp III nã ®i häc cao ®¼ng, ®¹i häc nã kh«ng vÒ 

x· n÷a, vÒ x· lµm viÖc khæ, thu thËp Ýt, nã ph¶i ®i lµm ë huyÖn, 
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ë Lµo Cai s−íng h¬n. Nªn qui ho¹ch c¸n bé x· khã l¾m, cã 

ng−êi muèn lµm nh−ng ng−êi ta häc Ýt, ch−a qua ®µo t¹o. Do 

®ã c¸n bé x· n¨ng lùc cßn yÕu kÐm, còng lµm khã kh¨n cho 

l·nh ®¹o, cho viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi n÷a. 

C¸n bé Héi phô n÷ - mét trong nh÷ng tæ chøc cã vai trß quan träng 

trong viÖc thóc ®Èy B§G, bªn c¹nh sù nhiÖt t×nh vµ kinh nghiÖm c«ng t¸c, 

c¸n bé Héi còng gÆp nhiÒu khã kh¨n nh− tuæi cao, häc vÊn thÊp, søc kháe cã 

h¹n, cã tr−êng hîp lµm c«ng t¸c Héi phô n÷ nh−ng ch−a biÕt viÕt th¹o, ph¶i 

nhê con ch¸u viÕt gióp, ®iÒu nµy lµm ¶nh h−ëng kh«ng nhá tíi viÖc chØ ®¹o, 

tæ chøc ho¹t ®éng cña Héi vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng B§G. 

Bµ Hoµng ThÞ Lôa (c¸n bé Héi phô n÷ x·, tØnh Hµ Giang) cho 

biÕt: c¸n bé Héi chóng t«i ®−îc c¸i rÊt nhiÖt t×nh víi c«ng t¸c 

Héi, tõ Héi tr−ëng, Héi phã ®Õn tr−ëng, phã c¸c chi héi; chÞ em 

còng cã nhiÒu kinh nghiÖm v× ®· lµm c«ng t¸c Héi ®−îc nhiÒu 

n¨m råi. Nh−ng, hiÖn nay nhiÒu chÞ em còng nhiÒu tuæi råi, giµ 

råi nh−ng vÉn ph¶i lµm nªn còng khã kh¨n, v× søc khoÎ yÕu 

h¬n, kh«ng lµm ®−îc nhiÒu nh− tr−íc nªn tæ chøc chÞ em ho¹t 

®éng còng khã kh¨n. 

 N¨ng lùc cña c¸n bé Héi cßn nhiÒu h¹n chÕ do nhiÒu nguyªn nh©n 

kh¸c nhau nh−: tr×nh ®é häc vÊn thÊp, nhiÒu c¸n bé ch−a ®−îc qua ®µo t¹o 

c«ng t¸c c¸n bé Héi, viÖc tËp huÇn n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n cho c¸n bé 

Héi ch−a th−êng xuyªn, viÖc qui ho¹ch c¸n bé n÷ trÎ ®Ó ®¶m nhËn c«ng t¸c 

Héi gÆp nhiÒu khã kh¨n (víi n÷ ®· tèt nghiÖp THPT th−êng ®i häc lªn vµ 

kh«ng trë vÒ c«ng t¸c t¹i x·, víi nh÷ng phô n÷ trÎ, cã kh¶ n¨ng tham gia 

c«ng t¸c Héi th× kh«ng muèn tham gia v× thu nhËp thÊp, kh«ng cã thêi gian 

tham gia c«ng viÖc gia ®×nh vµ lµm kinh tÕ ®Ó t¹o ra thu nhËp cho gia ®×nh, 

víi mét sè ®Þa ph−¬ng, nam giíi vÉn cßn mang nÆng t− t−ëng ®Þnh kiÕn giíi 

vµ hä thùc sù kh«ng muèn cho phô n÷ tham gia c«ng t¸c nµy. 
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2.2.6. ThiÕu kinh phÝ, c¬ së vËt chÊt ®¸p øng viÖc chØ ®¹o, tæ chøc 

triÓn khai ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi ë c¬ së 

 §Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng thóc ®Çy B§G cÇn x©y dùng ch−¬ng tr×nh 

kÕ ho¹ch, tæ chøc c¸c ho¹t ®éng nh− tuyªn truyÒn, gi¸o dôc víi nhiÒu h×nh 

thøc kh¸c nhau (qua loa truyÒn thanh, c¸c líp tËp huÊn, tµi liÖu, pa n«, ...), 

tuy nhiªn ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng nµy c¸c c¬ së thiÕu kinh phÝ, thËm chÝ 

kh«ng cã kinh phÝ triÓn khai v× kinh phÝ chØ dùa trªn nguån cung cÊp tõ tØnh, 

huyÖn. C¸c x· miÒn nói hÇu hÕt lµm n«ng nghiÖp, nguån thu thÊp, tû lÖ hé 

nghÌo ®ãi cao do ®ã kh«ng cã nguån kinh phÝ tõ x·, tõ céng ®ång vµ ®ãng 

gãp tù nguyÖn cña ng−êi d©n. 

Bµ Vµng ThÞ L¸ (c¸n bé x·, huyÖn B¸t X¸t cña tØnh Lµo Cai) 

cho biÕt: ®Ó thùc hiÖn b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ ph¶i nãi cho 

c¸n bé vµ bµ con biÕt, nh−ng x· cßn nhiÒu khã kh¨n l¾m, kh«ng 

cã tiÒn ®Ó lµm, muèn häp d©n tËp huÊn cho d©n còng ph¶i cã 

tiÒn, kh«ng cã tiÒn ng−êi ta còng kh«ng muèn ®i, v× ng−êi ta ®i 

häc mÊt thêi gian l¹i kh«ng ra tiÒn, ng−êi ta ë nhµ ®i n−¬ng 

rÉy, ®i s¨n tèt h¬n. Kinh phÝ ë trªn ®−a vÒ Ýt, x· nghÌo kh«ng cã 

tiÒn ®Ó thùc hiÖn. 

C¬ së vËt chÊt phôc vô cho c«ng t¸c chØ ®¹o, tæ chøc triÓn khai ho¹t 

®éng b×nh ®¼ng giíi gÆp nhiÒu khã kh¨n: thiÕu tµi liÖu (c¸c x· thuéc diÖn 

kh¶o s¸t, thiÕu hoÆc kh«ng cã mét sè v¨n b¶n nh−: LuËt b×nh ®¼ng giíi, 

ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷, c¸c luËt, chÝnh s¸ch cã liªn 

quan ®Õn B§G. ThiÕu ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng (loa ®µi, t¨ng ©m phôc vô 

truyÒn th«ng, gi¸o dôc t¹i céng ®ång), thiÕu m¸y tÝnh, m¸y in phô vô c«ng 

viÖc, tuy nhiªn cã n¬i ®−îc trang bÞ m¸y tÝnh nh−ng mét sè c¸n bé chñ chèt 

cña x· còng ch−a biÕt sö dông. X· kh«ng cã pa n«, ¸p phÝch vÒ B§G. 

¤ng Giµng Seo An (c¸n bé x· cña tØnh Hµ Giang) cho biÕt qua 

th¶o luËn nhãm: x· chóng t«i thiÕu c¶ phßng lµm viÖc, Héi phô 

n÷, ®oµn thanh niªn, héi n«ng d©n chØ cã 1 phßng lµm viÖc, bµn 
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ghÕ còng kh«ng ®ñ. X· cã 2 m¸y tÝnh, 2 c¸i m¸y in, nh−ng ®· 

háng mét c¸i m¸y tÝnh råi. V¨n b¶n còng thiÕu, nhiÒu c¸n bé x· 

kh«ng cã v× ë trªn ng−êi ta göi vÒ Ýt, chØ chñ tÞch, bÝ th− cã, anh 

em kh¸c kh«ng cã ®©u, häp cã nãi nh−ng kh«ng nhí hÕt. T«i 

còng kh«ng cã LuËt b×nh ®¼ng giíi, nhiÒu chÝnh s¸ch kh¸c còng 

kh«ng cã, nªn kh«ng biÕt ®−îc nã thÕ nµo. 

2.2.7. Ho¹t ®éng cña Ban V× sù tiÕn bé phô n÷ míi chØ lµ b−íc ®Çu, 

cßn mang tÝnh h×nh thøc; c¬ chÕ phèi hîp chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn b×nh 

®¼ng giíi cßn nhiÒu h¹n chÕ 

§Ó thóc ®Èy B§G vµ thóc ®Èy sù tiÕn bé cña phô n÷, theo qui ®Þnh cña 

ChÝnh phñ, Ban V× sù tiÕn bé Phô n÷ cña ®−îc thµnh lËp tõ  cÊp Trung −¬ng 

®Õn cÊp c¬ së vµ ë hÖ thèng c¸c bé ngµnh. Ph¹m vi quèc gia, Uû ban quèc 

gia V× sù tiÕn bé Phô n÷  ®−îc thµnh lËp, ë cÊp tØnh, huyÖn, x·, c¸c bé ngµnh 

cã ban V× sù tiÕn bé Phô n÷. Tuy nhiªn vµo thêi ®iÓm kh¶o s¸t,  t¹i c¸c ®Þa 

bµn kh¶o s¸t ban V× sù tiÕn bé Phô n÷ x· vÉn ch−a ®−îc thµnh lËp. §iÒu nµy 

cho thÊy viÖc chØ ®¹o, n¾m b¾t t×nh h×nh thùc tÕ cña l·nh ®¹o cßn h¹n chÕ. 

Ban V× sù tiÕn bé Phô n÷ ch−a ®−îc thµnh lËp cã nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c 

nhau, trong ®ã cã nguyªn nh©n thiÕu chØ ®¹o, tæ chøc, kiÓm tra cña l·nh ®¹o 

tõ cÊp tØnh tíi cÊp huyÖn, cÊp x·. Nh÷ng x· ch−a thµnh lËp Ban V× sù tiÕn bé 

Phô n÷  c¸c ho¹t ®éng thóc ®Èy B§G do Héi phô n÷ x· ®¶m nhËn, vai trß 

cña c¸c tæ chøc kh¸c hÇu hÕt mê nh¹t. 

Bµ Hoµng ThÞ N... (c¸n bé Héi phô n÷ x·, huyÖn B¸t X¸t, tØnh 

Lµo Cai) cho biÕt: x· chóng t«i ch−a thµnh lËp ban v× sù tiÕn 

bé phô n÷, huyÖn còng cã chñ tr−¬ng, nh÷ng x· còng bËn nhiÒu 

viÖc ch−a thµnh lËp ®−îc. §Ó thùc hiÖn b×nh ®¼ng gi÷a phô n÷ 

vµ nam giíi, Héi phô n÷ x· lµm lµ chñ yÕu, c¸c tæ chøc kh¸c 

kh«ng lµm v× hä nãi viÖc ®ã lµ cña Héi phô n÷ x·, c¸c bµ phô 

n÷ ph¶i lµm lµ hîp lý, c¸c tæ chøc kh¸c ng−êi ta tham gia th× tèt 

kh«ng th× còng kh«ng sao.  
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§èi víi c¸c x· ®· thµnh lËp ®−îc ban V× sù tiÕn bé Phô n÷ ho¹t ®éng 

cña c¸c ban míi chØ lµ b−íc ®Çu, c¸c ban hÇu hÕt míi dõng l¹i chñ tr−¬ng 

chung chung, mét n¨m häp 1 ®Õn 2 lÇn th«ng qua chñ tr−¬ng ®Çu n¨m vµ 

häp cuèi n¨m. Kinh phÝ ho¹t ®éng cña ban kh«ng cã, c¸c c«ng viÖc vÉn do 

Héi phô n÷ ®¶m nhËn lµ chñ yÕu. C¸c ban v× sù tiÕn bé phô n÷ x· cßn dõng 

l¹i tÝnh h×nh thøc, cã tæ chøc bé m¸y nh−ng ch−a ®i vµo ho¹t ®éng cô thÓ vµ 

hiÖu qña cßn thÊp. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy do: ban V× sù tiÕn bé Phô 

n÷  ch−a thÊy ®−îc vÞ trÝ, tÇm quan trong cña ban; ch−a x¸c ®Þnh ®−îc chøc 

n¨ng nhiÖm vô; ch−a cã kinh phÝ triÓn khai; ch−a cã h−íng dÉn vÒ ho¹t ®éng 

cña ban mµ míi chØ thµnh lËp ban theo qui ®Þnh. 

Bµ Vµng ThÞ S… (Héi phô n÷ x· cña huyÖn VÞ Xuyªn, tØnh Hµ 

Giang) cho biÕt: ë x· còng ®· thµnh lËp ban v× sù tiÕn bé phô 

n÷, phã chñ tÞch x· lµm tr−ëng ban, chñ tÞch héi phô n÷ x· lµm 

phã ban vµ mét sè ban ngµnh kh¸c tham gia. Ban thµnh lËp 

nh−ng Ýt lµm, mét n¨m häp ®−îc 1 hoÆc 2 lÇn, còng nãi ph¶i 

quan t©m ®Õn chÞ em phô n÷, ®Õn b×nh ®¼ng gi÷a phô n÷ vµ 

nam giíi, chØ nãi thÕ, nh−ng kh«ng cã ai lµm, chØ cã héi phô n÷ 

lµm lµ chÝnh th«i, mäi ng−êi nãi ®ã lµ viÖc cña phô n÷.  

KÕt qu¶ nghiªn cøu ®Þnh l−îng còng cho thÊy c¸c tæ chøc, ban ngµnh, 

®oµn thÓ ë c¬ së hÇu nh− ch−a cã sù phèi hîp thùc sù ®Ó tæ chøc triÓn khai 

c¸c ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi ë ®Þa ph−¬ng m×nh. ThËm chÝ ë nhiÒu x· thuéc 

miÒn nói phÝa B¾c, ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý quan niÖm viÖc triÓn 

khai ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi  vÉn lµ tr¸ch nhiÖm vµ ho¹t ®éng cña tæ chøc 

Héi phô n÷ (biÓu 2.5). §©y thùc sù lµ mét c¸ch nh×n hÕt søc phiÕn diÖn, 

chÝnh nh÷ng quan niÖm thiÕu tÝnh kh¸ch quan nµy lµ mét trong nh÷ng 

nguyªn nh©n dÉn tíi sù bÊt b×nh ®¼ng giíi t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng vµ ¶nh h−ëng 

trùc tiÕp ®Õn kÕt qu¶ ho¹t ®éng v× môc tiªu b×nh ®¼ng giíi.  
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BiÓu 2.5. ý kiÕn cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së vÒ tæ chøc chÝnh 
chÞu tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn B§G 
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Tõ thùc tÕ ho¹t ®éng cña Ban v× sù tiÕn bé phô n÷  x·, c¬ chÕ phèi hîp 

triÓn khai chØ ®¹o, tæ chøc triÓn khai ho¹t ®éng B§G míi chØ dõng l¹i ë b−íc 

®Çu mµ ch−a cã sù phèi hîp chÆt chÏ, sù phèi kÕt hîp cßn mang nÆng tÝnh 

h×nh thøc lµm ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ thùc 

hiÖn B§G trong ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së vµ céng ®ång d©n c−. 

Tãm l¹i: §éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së nhËn thøc ®−îc phÇn 

nµo vÒ B§G, vÒ mét sè chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc vÒ B§G 

vµ cã liªn quan ®Õn B§G. Mét bé phËn kh¸ lín c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ 

së ch−a hiÓu biÕt mét sè kh¸i niÖm cÇn thiÕt nh− giíi, B§G, ®Þnh kiÕn giíi, 

tr¸ch nhiÖm nhiÖm giíi vµ mét sè luËt, chÝnh s¸ch nh−: luËt b×nh ®¼ng giíi, 

luËt h«n nh©n gia ®×nh, .... C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së chØ ®¹o, tæ chøc 

triÓn khai ho¹t ®éng B§G cßn mang tÝnh kinh nghiÖm, thiÕu nh÷ng kiÕn 

thøc, kü n¨ng lËp kÕ ho¹ch, tæ chøc thùc hiÖn, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng 

B§G mét c¸ch khoa häc. Bëi vËy, hiÖu qña chØ ®¹o, tæ chøc  c¸c ho¹t ®éng 

b×nh ®¼ng giíi cßn thÊp vµ thiÕu tÝnh bÒn v÷ng. NhËn thøc vµ chØ ®¹o thóc 

®Èy ho¹t ®éng B§G  cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së cßn h¹n chÕ 

do nhiÒu nguyªn nh©n vµ c¸  yÕu tè t¸c ®éng nh−: mét sè c¸n bé l·nh ®¹o, 



 

 

77

qu¶n lý cÊp c¬ së cã tr×nh ®é häc vÊn cßn thÊp;  mét sè c¸n bé ch−a ®−îc 

®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô; ch−a ®−îc hoÆc ch−a ®−îc th−êng xuyªn 

tham gia c¸c kho¸ tËp huÊn vÒ giíi, B§G; Ban V× sù tiÕn bé cña phô n÷ vÒ 

c¬ b¶n ho¹t ®éng cßn mang tÝnh h×nh thøc, thùc chÊt triÓn khai c¸c ho¹t 

®éng B§G vÉn do Héi phô n÷ ®¶m nhiÖm lµ chÝnh; c¬ chÕ phèi hîp triÓn 

khai gi÷a c¸c tæ chøc, ban, ngµnh, ®oµn thÓ cßn nhiÒu h¹n chÕ vµ th−êng 

giao phã viÖc thóc ®Èy B§G cho Héi phô n÷. VÒ kinh phÝ vµ c¬ së vËt chÊt 

phôc vô cho viÖc chØ ®¹o vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi 

cßn nhiÒu thiÕu thèn, ch−a ®−îc trang cÊp kÞp thêi. H¬n n÷a chÕ ®é ®·i ngé 

cho ®éi ngò hay cho c¸n bé trùc tiÕp chØ ®¹o c«ng t¸c b×nh ®¼ng giíi cßn 

thÊp vµ thiÕu tÝnh th−êng xuyªn. 
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Ch−¬ng 3: 

Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng nhËn thøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn 

B×nh ®¼ng giíi cho ®éi ngò c¸n bé l∙nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së 

ë miÒn nói phÝa b¾c hiÖn nay 

 

3.1. Nh÷ng c¨n cø ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p 

3.1.1. §iÒu kiÖn kinh tÕ, x∙ héi cña c¸c x∙ thuéc miÒn nói phÝa B¾c 

trong bèi c¶nh hiÖn nay 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Õn quan träng gióp cho ®éi ngò c¸n bé l·nh 

®¹o, qu¶n lý c¬ së cã thÓ ®Þnh h−íng vµ chØ ®¹o thóc ®Èy B§G phï hîp lµ 

ph¶i c¨n cø vµo thùc tiÔn ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi cña ®Þa ph−¬ng. Trªn thùc 

tÕ, cã nh÷ng ®Þa ph−¬ng ®−a ra ®Þnh h−íng vÒ B§G víi kú väng rÊt lín trªn 

nhiÒu ph−¬ng diÖn nh− gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa, lao ®éng viÖc lµm, ... trong 

khi ®ã c¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp, thiÕu viÖc lµm, thu nhËp cña 

ng−êi lao ®éng rÊt thÊp, sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a nam vµ n÷  cßn 

nhiÒu kh¸c biÖt bÊt lîi ®èi víi phô n÷; tr×nh ®é häc vÊn cßn thÊp, ®Æc biÖt lµ 

häc vÊn cña phô n÷ ; nhËn thøc vµ thùc hµnh cña ng−êi d©n vÒ b×nh ®¼ng 

giíi cßn thÊp; phong tôc, tËp qu¸n träng trai kinh g¸i cßn kh¸ nÆng nÒ; mét 

bé phËn c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së nhËn thøc ch−a ®Çy ®ñ vÒ b×nh ®¼ng 

giíi vµ thiÕu g−¬ng mÉu trong viÖc thùc hiÖn; møc ®é tiÕp cËn, giao l−u v¨n 

hãa cßn nhiÒu h¹n chÕ do ®Þa h×nh phøc t¹p, ®i l¹i khã kh¨n Trªn thùc tÕ 

nh÷ng ®Þnh h−íng thiÕu c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi cô thÓ dÉn ®Õn 

chñ quan, ®−a ra ®Þnh h−íng môc tiªu cho ®Ñp nh−ng kh«ng cã tÝnh kh¶ thi. 

Trong bèi kinh tÕ, x· héi hiÖn nay d−íi t¸c ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, 

viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi ®èi víi miÒn nói bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi nh− 

®−îc sù quan t©m cña Nhµ n−íc th«ng qua nhiÒu ch−¬ng tr×nh kh¸c nhau, 

tuy nhiªn c¸c x· miÒn nói phÝa B¾c, nhÊt lµ nh÷ng x· nghÌo gÆp kh«ng Ýt 

khã kh¨n trong viÖc t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, chèng 

t¸i nghÌo, ph¸t triÓn v¨n hãa, gi¸o dôc, y tÕ. Do ®ã viÖc ®Þnh h−íng n©ng cao 
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nhËn thøc, chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së, viÖc x©y dùng ph−¬ng 

h−íng, kÕ ho¹ch chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi cña c¸c x· cÇn 

®−îc dùa trªn nh÷ng sè liÖu, d÷ liÖu kinh tÕ, x· héi cô thÓ cña ®Þa ph−¬ng 

nh»m x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch cã tÝnh kh¶ thi ®èi víi ®Þa ph−¬ng m×nh. 

3.1.2. Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n th¸ch thøc trong viÖc n©ng cao 

nhËn thøc, chØ ®¹o cña c¸n bé l∙nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së vÒ thóc ®Èy 

thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. 

3.1.2.1. Nh÷ng thuËn lîi  

   Sù quan t©m ®óng ®¾n cña §¶ng vÒ b×nh ®¼ng giíi ®−îc thÓ hiÖn 

xuyªn suèt trong ®−êng lèi, quan ®iÓm cña §¶ng ngay tõ C−¬ng lÜnh chÝnh 

trÞ ®Çu tiªn cña §¶ng cho ®Õn c¸c v¨n kiÖn c¸c kú ®¹i héi §¶ng lµ c¬ së quan 

träng cho c«ng t¸c l·nh ®¹o, chØ ®¹o thóc ®Èy thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi . ViÖc 

kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng chiÕn l−îc vµ vai trß cña tæ chøc §¶ng, chÝnh 

quyÒn, ®oµn thÓ lµ c¬ së rÊt quan träng ®Ó ®éi ngò c¸n bé x¸c ®Þnh tr¸ch 

nhiÖm trong viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. 

§¶ng vµ Nhµ n−íc ®· cã nh÷ng chñ ch−¬ng, chÝnh s¸ch t¹o c¬ së ph¸p 

lý quan träng cho viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ 

chøc, c¸c cÊp, c¸c ngµnh ®èi víi thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. LuËt B×nh ®¼ng 

giíi ®−îc coi lµ c¬ së ph¸p lý quan träng nhÊt cña ViÖt Nam, kh¼ng ®Þnh c¸c 

lÜnh vùc B§G, tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc, gia ®×nh, x· héi ®èi víi thùc 

hiÖn B§G, kh¼ng ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé nãi chung vµ c¸n bé l·nh ®¹o, 

qu¶n lý c¬ së nãi riªng trong viÖc chØ ®¹o vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng 

thóc ®Èy B§G. Ngoµi LuËt B×nh ®¼ng giíi, cßn cã c¸c luËt cã liªn quan kh¸c 

nh− LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh, LuËt lao ®éng, LuËt d©n sù vµ h×nh sù, .... 

®Òu thÓ hiÖn sù cÇn thiÕt ph¶i thùc hiÖn B§G vµ vai trß cña c¸c tæ chøc, cña 

c¸n bé, cña mçi c«ng d©n trong viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi . 

  Uû ban quèc gia VSTBPN ®· cã ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc gia v× 

sù tiÕn bé phô n÷ giai ®o¹n 2001 – 2010 víi nh÷ng ®Þnh h−íng vµ ho¹t ®éng 

nh»m thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi. §©y còng lµ mét trong nh÷ng c¨n cø quan 
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träng gióp ®éi ngò c¸n bé nãi chung, c¸n bé trong ban VSTBPN c¸n bé l·nh 

®¹o c¬ së nãi riªng x©y dùng ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng phï hîp víi tõng cÊp, 

tõng ngµnh, tõng ®Þa ph−¬ng. 

Trong qóa tr×nh tiÕp tôc ®æi míi, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ngµy cµng 

s©u réng, qóa tr×nh tiÕp cËn th«ng tin, giao l−u v¨n hãa ngµy cµng phong phó 

còng lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng gióp c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý 

cÊ c¬ së n©ng cao nhËn thøc, n¨ng lùc, kinh nghiÖm chØ ®¹o ho¹t ®éng thóc 

®Èy b×nh ®¼ng giíi . 

Tr×nh ®é häc vÊn, giao l−u v¨n hãa cña phô n÷, nam giíi vµ c¸c nhãm 

x· héi ngµy cµng më réng trong bèi c¶nh hiÖn nay lµ c¬ së quan träng gióp 

phô n÷, nam giíi, nhÊt lµ nhãm ®èi t−îng vÞ thµnh niªn. N©ng cao hiÓu biÕt 

x· héi, nhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi - ®©y lµ ®iÒu kiÖn quan träng gióp c¸n bé 

l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së cã thÓ chØ ®¹o, tæ chøc c¸c ho¹t ®éng thùc hiÖn b×nh 

®¼ng giíi t¹i céng ®ång thuËn lîi vµ cã hiÖu qu¶. 

3.1.2.2. Nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc  

NhËn thøc, n¨ng lùc chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi  

cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cßn nhiÒu h¹n chÕ, trong khi ®ã viÖc tæ chøc 

c¸c khãa tËp huÊn n©ng cao nhËn thøc, n¨ng lùc chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh ®¼ng 

giíi cho ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cã h¹n do thiÕu kinh phÝ, thiÕu 

gi¶ng viªn cã tr×nh ®é, nhÊt lµ ph−¬ng ph¸p vµ kü n¨ng tËp huÊn. 

Mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn cßn t− t−ëng träng nam khinh n÷, ch−a 

g−¬ng mÉu thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi trong gia ®×nh, sinh thªm con ®Ó cã con 

trai (kÕ c¶ viÖc chÊp nhËn kû luËt ®¶ng, th«i viÖc). 

Tr×nh ®é häc vÊn, chuyªn m«n nghiÖp vô cña c¸n bé cßn h¹n chÕ, viÖc 

qui ho¹ch, ®µo t¹o bæ sung vµo ®éi ngò c¸n bé trÎ, c¸n bé kÕ cËn cã n¨ng lùc 

cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

 HiÖn nay c¸n bé Héi phô n÷ cÊp c¬ së ë khu vùc miÒn nói phÝa B¾c 

n¨ng lùc cßn h¹n chÕ, thiÕu c¸n bé trÎ, cã n¨ng lùc vÒ c«ng t¸c Héi vµ thóc 



 

 

81

®Èy ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi; viÖc qui ho¹ch, viÖc ®µo t¹o, bæ sung c¸n bé 

lµm c«ng t¸c héi gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

 D−íi t¸c ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, nh÷ng ng−êi cã n¨ng lùc kh«ng 

muèn tham gia lµm c«ng t¸c t¹i x·, muèn häc hµnh ®Ó tho¸t lý hoÆc tËp 

trung lµm kinh tÕ, t¨ng thu nhËp. 

Phong tôc tËp qu¸n, t− t−ëng träng nam khinh n÷ cßn kh¸ nÆng nÒ , 

®Æc biÖt lµ ë vïng s©u, vïng x·, trong c«ng ®ång lµm c¶n trë tíi viÖc chØ ®¹o, 

tæ chøc c¸c ho¹t ®éng thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi. 

3.2. Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh 

®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së vÒ thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi 

3.2.1.  VÒ ®Þa bµn vµ ®èi t−îng t¸c ®éng can thiÖp 

§Þa bµn t¸c ®éng can thiÖp: 

§Ó gãp phÇn n©ng  cao nhËn thøc, chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý c¬ së vÒ b×nh ®¼ng giíi ®èi víi c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c, vÒ ®Þa bµn cÇn 

triÓn khai trªn tÊt c¶ c¸c x·, thÞ trÊn, tuy nhiªn, nªn tËp trung h¬n cho c¸c x· 

cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc sinh sèng, ®êi sèng kinh tÕ cßn gÆp nhiÒu khã 

kh¨n, phong tôc tËp qu¸n l¹c hËu, n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé cßn nhiÒu h¹n 

chÕ. Th«ng qua t¸c ®éng ®Õn c¸c ®Þa bµn nµy nh»m thóc ®Èy vai trß cña phô 

n÷ vµ nam giíi vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, ph¸t huy ®−îc vai trß vµ sù 

tham gia cña phô n÷ vµ trÎ em g¸i trong qóa tr×nh ph¸t triÓn. 

§èi t−îng t¸c ®éng can thiÖp: 

ViÖc t¸c ®éng n©ng cao nhËn thøc, chØ ®¹o cho c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý c¬ së h−íng vµo c¸c c¸n bé chñ chèt cã vai trß quan trong trong viÖc x©y 

dùng chñ tr−¬ng, ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch thóc ®Èy ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi 

nh−: tæ chøc §¶ng, héi ®ång nh©n d©n, uû ban nh©n d©n, héi phô n÷, héi 

n«ng d©n, ®oµn thanh niªn, héi cùu chiÕn binh, v¨n hãa th«ng tin, ®¹i diÖn 

tr−êng häc, tr¹m y tÕ, tµi chÝnh kÕ ho¹ch.  
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Bªn c¹nh viÖc n©ng cao nhËn thøc, chØ ®¹o cho ®éi ngò c¸n bé l·nh 

®¹o, qu¶n lý c¬ së cÇn quan t©m n©ng cao nhËn thøc, sù tham gia cña phô n÷ 

vµ nam giíi, trÎ em g¸i vµ trÎ em trai vÒ b×nh ®¼ng giíi, nhÊt lµ sù tham gia 

cña phô n÷ vµ trÎ em g¸i vµo qóa tr×nh ph¸t triÓn 

3.2.2. C¸c ho¹t ®éng cÇn tËp trung hç trî can thiÖp 

3.2.2.1. N©ng cao kiÕn thøc, n¨ng lùc chØ ®¹o vÒ b×nh ®¼ng giíi 

-   Mét sè néi dung kiÕn thøc, th«ng tin cÇn ®¸p øng cho ®éi ngò c¸n 

bé L§QL cÊp c¬ së: 

Qua kh¶o s¸t t¹i c¸c tØnh ë miÒn nói phÝa B¾c vµ qua ph©n tÝch c¸c tµi 

liÖu liªn quan cho thÊy, ®Ó n©ng cao nhËn thøc vµ t¨ng c−êng vai trß chØ ®¹o 

cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc 

tiªu b×nh ®¼ng giíi th× chóng ta cÇn tËp trung vµo nh÷ng néi dung sau: 

+ Kh¸i qu¸t vÒ giíi vµ b×nh ®¼ng giíi (thÕ nµo Giíi, b×nh ®¼ng giíi, 

®Þnh kiÕn giíi, tr¸ch nhiÖm giíi, ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi, lång ghÐp giíi 

vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, ...) 

+ KiÕn thøc vµ kü n¨ng phßng chèng b¹o lùc giíi, b¹o lùc trong gia 

®×nh (b¹o lùc trong quan hÖ vî, chång; b¹o lùc gi÷a nam vµ n÷). 

+ Néi dung c¬ b¶n cña LuËt b×nh ®¼ng giíi, bao gåm: b×nh ®¼ng giíi 

trong 8 lÜnh vùc (chÝnh trÞ; kinh tÕ; lao ®éng viÖc lµm; gi¸o dôc vµ ®µo t¹o; 

khoa häc vµ c«ng nghÖ; h«n nh©n vµ gia ®×nh; y tÕ; v¨n ho¸ thÓ thao); tr¸ch 

nhiÖm cña c¬ quan, tæ chøc, gia ®×nh, c¸ nh©n ®èi víi thùc hiÖn B§G; nh÷ng 

biÖn ph¸p thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. 

+ Mét sè luËt; v¨n b¶n d−íi luËt; chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn b×nh 

®¼ng giíi nh−: LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh; LuËt lao ®éng; LuËt gi¸o dôc; 

LuËt ®Êt ®ai; LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em; Ph¸p lÖnh d©n sè; 

ChiÕn l−îc ch¨m sãc SKSS giai ®o¹n 2006 - 2010; v.v... 

+ Kü n¨ng vÒ x©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, tæ chøc, gi¸m s¸t 

®¸nh gi¸ ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi ë c¬ së 
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-   H×nh thøc n©ng cao kiÕn thøc b×nh ®¼ng giíi cho c¸n bé l∙nh 

®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c. 

+ Biªn so¹n, cÊp ph¸t tµi liÖu vÒ giíi, B§G, lång ghÐp giíi, phßng 

chèng b¹o lùc giíi. Biªn so¹n s¸ch máng, tê gÊp ®Ò cËp tíi nh÷ng chñ ®Ò 

thiÕt thùc, néi dung ng¾n gän, sinh ®éng ®¸p øng nhu cÇu cña c¸n bé L§QL 

cÊp c¬ së. 

+ TËp huÊn, héi th¶o vÒ giíi, b×nh ®¼ng giíi theo x·, côm x·; thêi 

gian kho¶ng 2 -3 ngµy/líp; sö dông ph−¬ng ph¸p cïng tham gia; chó träng 

mêi ®óng ®èi t−îng cÇn tham gia tËp huÊn, tr¸nh t×nh tr¹ng ng−êi cÇn ®−îc 

tËp huÊn th× kh«ng tham gia hoÆc tham gia cã tÝnh h×nh thøc  

+ §−a néi dung b×nh ®¼ng giíi gi¶ng d¹y lång ghÐp trong ch−¬ng 

tr×nh gi¶ng d¹y hÖ trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ , trung cÊp qu¶n lý hµnh chÝnh 

nh»m gióp cho c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý cÊp c¬ së theo häc cã ®−îc nh÷ng 

kiÕn thøc c¬ b¶n vµ cÇn thiÕt vÒ b×nh ®¼ng giíi. 

+ Tæ chøc c¸c khãa tËp huÊn ng¾n h¹n tËp trung cho c¸n bé l·nh ®¹o 

qu¶n lý cÊp c¬ së theo ngµnh t¹i c¸c Trung t©m gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ 

qua ®ã c¸n bé ®−îc häc vµ chia sÎ nh÷ng kiÕn thøc, kinh nghiÖm chØ ®¹o 

thùc tiÔn cã hiÖu qu¶ ®èi víi lÜnh vùc b×nh ®¼ng giíi. 

+ Tæ chøc cho c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së ®i thùc tÕ, chia sÎ vµ 

häc tËp nh÷ng kinh nghiÖm tèt trong viÖc chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng nh»m thóc 

®Èy b×nh ®¼ng giíi ë ®Þa ph−¬ng. 

3.2.2.2. Thµnh lËp, cñng cè t¨ng c−êng ho¹t ®éng cña Ban V× sù 

tiÕn bé phô n÷ ë cÊp c¬ së 

Ban V× sù tiÕn bé Phô n÷ tØnh, huyÖn cÇn tiÕn hµnh rµ so¸t l¹i viÖc 

thµnh lËp Ban V× sù tiÕn bé Phô n÷ x·, víi nh÷ng x· ch−a thµnh lËp ®−îc 

Ban cÇn sím triÓn khai viÖc thµnh lËp Ban theo qui ®Þnh vµ ®−a vµo ho¹t 

®éng. Víi c¸c x· ®· thµnh lËp Ban, cÇn chØ ®¹o ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng, 

h¹n chÕ tÝnh h×nh thøc cña ban. 
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Ban V× sù tiÕn bé Phô n÷  tØnh, huyÖn nªn triÓn khai c¸c khãa tËp huÊn 

n©ng cao nhËn thøc vÒ tÇm quan träng, chøc n¨ng nhiÖm vô, kü n¨ng x©y 

dùng ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cña Ban. 

CÇn huy ®éng c¸c nguån lùc tõ nhiÒu nguån nh»m ®Çu t− kinh phÝ, c¬ 

së vËt chÊt ®Ó Ban V× sù tiÕn bé Phô n÷ cÊp c¬ së cã ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng. 

3.2.2.3. X¸c lËp, cñng cè, t¨ng c−êng c¬ chÕ phèi hîp, chØ ®¹o ho¹t 

®éng b×nh ®¼ng giíi 

Víi nh÷ng x· ch−a x¸c lËp ®−îc c¬ chÕ phèi hîp triÓn khai ho¹t ®éng 

B§G gi÷a c¸c ngµnh cÇn thiÕt lËp c¬ chÕ víi sù tham gia cña tæ chøc §¶ng, 

chÝnh quyÒn, héi phô n÷ vµ mét sè ®oµn thÓ x· héi kh¸c ®Ó chØ ®¹o c¸c ho¹t 

®éng B§G ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé. 

Víi c¸c x· ®· x¸c lËp ®−îc c¬ chÕ nh−ng cßn mang tÝnh h×nh thøc 

(ch−a cã ho¹t ®éng) cÇn cñng cè, t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng nh»m n©ng cao 

hiÖu qu¶ chØ ®¹o triÓn khai viÖc thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi ë c¬ së. 

CÊp tØnh, huyÖn cÇn cã sù kiÓm tra, ®Þnh h−íng c¬ chÕ phèi hîp vµ 

thùc hiÖn sù chØ ®¹o cña c¸c ban ngµnh ®èi víi ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi. 

3.2.2.4. Tuyªn truyÒn, gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc, sù tham gia vÒ 

thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi trong céng ®ång 

T¨ng c−êng c«ng t¸c th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ dung l−îng, 

thêi gian, ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc, n©ng cao chÊt l−îng tuyªn truyÒn gi¸o 

dôc vÒ B§G cho c¸c nhãm x· héi, trong ®ã cã nhãm c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý cÊp c¬ së. §Ó n©ng cao chÊt l−îng tuyªn truyÒn, ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh 

thøc, ®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ cña tuyªn truyÒn vÒ giíi vµ b×nh ®¼ng giíi trong 

c¸c ch−¬ng tr×nh truyÒn th«ng ®¹i chóng hiÖn nay cÇn ph¶i qu¸n triÖt quan 

®iÓm ®Èy m¹nh tuyªn truyÒn vÒ b×nh ®¼ng giíi cña truyÒn th«ng ®¹i chóng ë 

n−íc ta. Coi ciÖc thùc hiÖn tuyªn truyÒn vÒ b×nh ®¼ng giíi còng lµ mét 

nhiÖm vô träng t©m cña truyÒn th«ng ®¹i chóng. CÇn cã môc tiªu vµ kÕ 

ho¹ch triÓn khai cho viÖc tuyªn truyÒn nµy víi sù chó träng ®Çu t− mét c¸ch 
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®óng møc vµ chó ý tÝnh hiÖu qu¶. Bªn c¹nh viÖc cã mét chuyªn môc tuyªn 

truyÒn cè ®Þnh, cã chiÒu s©u, viÖc tuyªn truyÒn vÒ b×nh ®¼ng giíi cÇn ®−îc 

khai th¸c ë nhiÒu chuyªn môc kh¸c theo mét kÕ ho¹ch cô thÓ ng¾n h¹n vµ 

dµi h¹n. Nh− vËy míi tËp trung khai th¸c c¸c vÊn ®Ò mét c¸ch thÊu ®¸o, 

mang l¹i hiÖu qu¶ cao ®èi víi c«ng chóng. Chó träng chÊt l−îng néi dung 

tuyªn truyÒn vÒ b×nh ®¼ng giíi. ChÊt l−îng néi dung lµ yÕu tè hµng ®Çu 

quyÕt ®Þnh thµnh c«ng, hiÖu qu¶ cña mét chuyªn môc. Qua ®ã ®Ó c¸c 

ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng thùc sù lµ kªnh th«ng tin quan träng gióp 

§¶ng vµ ChÝnh phñ chØ ®¹o, ®iÒu hµnh ®Êt n−íc; cã vai trß ®Þnh h−íng d− 

luËn x· héi, tuyªn truyÒn c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, nhÊt lµ c¸c chÝnh s¸ch 

liªn quan ®Õn  vÊn ®Ò giíi vµ b×nh ®¼ng giíi. 

- VÒ néi dung tuyªn truyÒn, gi¸o dôc b×nh ®¼ng giíi cho céng ®ång: 

+ ThÕ nµo giíi, b×nh ®¼ng giíi, bÊt b×nh ®¼ng giíi, ®Þnh kiÕn giíi, 

tr¸ch nhiÖm giíi, ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi. 

+ KiÕn thøc vµ kü n¨ng phßng chèng b¹o lùc giíi, b¹o lùc gia ®×nh 

(b¹o lùc trong quan hÖ vî, chång; b¹o lùc gi÷a nam vµ n÷). 

+ Mét sè néi dung c¬ b¶n cña LuËt b×nh ®¼ng giíi, bao gåm: b×nh 

®¼ng trong 7 lÜnh vùc vµ gia ®×nh; tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan, tæ chøc, gia 

®×nh, c¸ nh©n ®èi víi thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. 

+ Mét sè luËt, chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn lÜnh vùc b×nh ®¼ng giíi 

nh−: LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh; LuËt lao ®éng; LuËt gi¸o dôc; LuËt ®Êt ®ai; 

LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em; Ph¸p lÖnh d©n sè; ChiÕn l−îc 

ch¨m sãc SKSS. 

- VÒ ®èi t−îng tuyªn truyÒn, gi¸o dôc b×nh ®¼ng giíi cho céng ®ång: 

+ Phô n÷ vµ nam giíi (nh÷ng ng−êi cã gia ®×nh), ®ang gi÷ vai trß quan 

träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ, x©y dùng gia ®×nh, thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi, 

phßng ngõa b¹c lùc gia ®×nh. 
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+ CÇn h−íng tíi nhãm Nam, n÷ vÞ thµnh niªn, bëi lÏ nhãm ®èi t−îng 

nµy cã vai trß quan träng quyÕt ®Þnh tíi viÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi trong 

t−¬ng lai. 

- VÒ h×nh thøc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc b×nh ®¼ng giíi cho céng ®ång: 

+ TruyÒn th«ng trùc tiÕp: h×nh thøc nµy cã thÓ thùc hiÖn víi nhãm 

phô n÷, nam giíi hoÆc c¸ nh©n víi sù tham gia cã c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý 

cã hiÓu biÕt vµ kinh nghiÖm. 

+ Th«ng qua c¸c cuéc häp th«n/xãm: ®−a néi dung giíi, B§G vµo 

cuéc häp cña th«n/xãm, ®©y lµ h×nh thøc cÇn ®−îc coi träng, bëi ngay trong 

cuéc häp còng gãp phÇn thóc ®Èy sù tham gia cña phô n÷ vµ nam giíi ®èi 

víi c¸c vÊn ®Ò cña x·, cña céng ®ång. 

+ Tæ chøc thi t×m hiÓu vÒ b×nh ®¼ng ®èi víi céng ®ång vµ vÞ thµnh 

niªn: cã thÓ nhµ tr−êng phèi hîp Héi phô n÷, §oµn thanh niªn tæ chøc thi 

t×m hiÓu vÒ B§G víi h×nh thøc h¸i hoa d©n chñ, tiÓu phÈm, v.v... nh»m n©ng 

cao kiÕn thøc vµ kü n¨ng thùc hµnh b×nh ®¼ng giíi. 

+ Thµnh lËp c©u l¹c bé/nhãm t¹i céng ®ång h−íng tíi vÊn ®Ò giíi, 

B§G vµ phßng ngõa b¹o lùc gia ®×nh. C¸c c©u l¹c bé/nhãm ®−îc thµnh lËp 

trªn c¬ së ®¬n vÞ th«n, c¸c c©u l¹c bé/nhãm nªn cã sù tham gia cña n÷ vµ 

nam. C©u l¹c bé/nhãm ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së tham gia tù nguyÖn, tu©n 

thñ nh÷ng nguyªn t¾c ho¹t ®éng vµ cam kÕt thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi, phßng 

ngõa b¹o lùc giíi.  

- VÒ thóc ®Èy sù tham gia thùc hiÖn b×nh ®¼ng giÝ¬i cho céng ®ång 

   C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së, th«n, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ x· héi 

khuyÕn khÝch sù tham gia cña phô n÷, nam giíi, cña nam, n÷ vÞ thµnh niªn 

trong c¸c cuéc häp th«n, xãm, sinh ho¹t ®oµn thÓ, trong gia ®×nh, trong c¸c 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt, v¨n hãa t¹i céng ®ång nh»m thóc ®Èy vai trß tham gia, 

®Æc biÖt lµ sù tham gia cña phô n÷ vµ nam giíi nh»m thùc hiÖn B§G. 

 



 

 

87

kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ 

Cïng víi nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trong nh÷ng n¨m 

qua tØnh Lµo Cai vµ Hµ Giang ®· ®¹t ®−îc nh÷ng b−íc tiÕn quan träng trong  

viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu b×nh ®¼ng giíi. Qua kh¶o s¸t cho thÊy sù ®æi 

thay tÝch cùc vÒ vai trß vµ ®Þa vÞ cña ng−êi phô n÷ trong gia ®×nh vµ ngoµi x· 

héi th«ng qua sù tham gia cña hä vµo mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng, trong ®ã cã 

lÜnh vùc tham chÝnh. Tuy nhiªn, kho¶ng c¸ch giíi vÉn tån t¹i trong mäi lÜnh 

vùc ho¹t ®éng. T− t−ëng ®Þnh kiÕn giíi vÉn cßn nÆng nÒ khiÕn ng−êi phô n÷ 

bÞ chÞu nhiÒu thiÖt thßi, g¸nh nÆng c«ng viÖc gia ®×nh, Ýt cã ®iÒu kiÖn tham 

gia ho¹t ®éng céng ®ång vµ c«ng t¸c qu¶n lý x· héi; C¸c hiÖn t−îng b¹o lùc 

gia ®×nh, m¹i d©m, t¶o h«n vµ t¸i mï ch÷...®· t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn phô n÷ 

mét c¸ch tiªu cùc.  

KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ 

së ®· cã ®ãng gãp quan träng thóc ®Èy tiÕn tr×nh b×nh ®¼ng giíi. Sù cam kÕt 

cña c¸c c¸n bé l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng vµ m«i tr−êng ph¸p lý thuËn lîi  lµ ®ßn 

bÈy quan träng t¹o nªn nh÷ng thµnh c«ng b−íc ®Çu nµy. NhËn thøc, th¸i ®é 

vµ sù chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së ®ang tõng b−íc 

®−îc cñng cè vµ t¨ng c−êng. Tuy nhiªn, c«ng t¸c tuyªn truyÒn vÒ b×nh ®¼ng 

giíi ch−a ®−îc th−êng xuyªn. Sù tham gia vµo c«ng t¸c b×nh ®¼ng giíi 

kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c tæ chøc. ë tÊt c¶ c¸c c¬ së thuéc ®Þa bµn kh¶o s¸t, 

Héi Phô n÷ lµ tæ chøc ®−îc ®¸nh gi¸ cao nhÊt trong c«ng t¸c thóc ®Èy sù tiÕn 

bé cña phô n÷ vµ thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi. Tuy bé m¸y HTCT ®· khëi ®éng 

nh−ng sù vµo cuéc cña c¸c tæ chøc trong HTCT ch−a thùc sù m¹nh. C«ng t¸c 

v× sù tiÕn bé phô n÷ vµ b×nh ®¼ng giíi ch−a trë thµnh ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn, lång ghÐp giíi ch−a trë thµnh mét ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn trong lËp kÕ 

ho¹ch, mµ cã xu h−íng ho¹t ®éng t¸ch biÖt. Sù phèi hîp ho¹t ®éng cña c¸c 

ban, ngµnh ®oµn thÓ cÇn chÆt chÏ vµ tÝch cùc h¬n, trong ®ã vai trß cÊp uû 

®¶ng vµ UBND c¸c cÊp cÇn ®−îc thóc ®Èy m¹nh mÏ h¬n - ®©y chÝnh lµ ®iÒu 
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kiÖn tiªn quyÕt cho sù thµnh c«ng cña sù nghiÖp gi¶i phãng phô n÷ vµ b×nh 

®¼ng giíi.  

KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy: ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh thùc hiÖn b×nh 

®¼ng giíi ®èi víi c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c, ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý c¬ së cã vai trß hÕt søc quan träng. Tuy nhiªn, nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña 

®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së míi ®¸p øng ®−îc phÇn nµo. Mét bé 

phËn ®¸ng kÓ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së hiÓu ch−a ®óng hoÆc ch−a hiÓu 

biÕt vÒ giíi, b×nh ®¼ng giíi, LuËt, c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vÒ b×nh ®¼ng 

giíi vµ cã liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng giíi; hiÓu biÕt vÒ x©y dùng ch−¬ng tr×nh, 

kÕ ho¹ch thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi cßn mang tÝnh chung 

chung; c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së thiÕu kü n¨ng tæ chøc thùc hiÖn, gi¸m 

s¸t, ®¸nh gi¸ do ®ã hiÖu qña cña c«ng t¸c chØ ®¹o thóc ®Èy ho¹t ®éng b×nh 

®¼ng giíi cßn nhiÒu yÕu kÐm. NhËn thøc, chØ ®¹o cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý c¬ së cßn nhiÒu h¹n chÕ do nhiÒu yÕu tè t¸c ®éng kh¸c nhau nh−: tr×nh ®é 

häc vÊn, tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô cña c¸n bé c¬ së cßn yÕu kÐm, cã 

mét sè c¸n bé ch−a ®äc th«ng, viÕt th¹o tiÕng phæ th«ng; c¸n bé ch−a ®−îc 

tËp huÊn th−êng xuyªn ®Ó n©ng cao nhËn thøc vµ kü n¨ng chØ ®¹o vÒ b×nh 

®¼ng giíi; phong tôc, tËp qu¸n l¹c hËu, nh÷ng quan niÖm vÒ bÊt b×nh ®¼ng 

giíi trong céng ®ång vµ mét bé phËn c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së kh¸ 

nÆng nÒ; ban V× sù tiÕn bé phô n÷ cña mét sè x· ch−a ®−îc thµnh lËp, víi 

nh÷ng x· ®· thµnh lËp, ho¹t ®éng cña ban vÉn mang tÝnh h×nh thøc, viÖc triÓn 

khai ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi hÇu hÕt vÉn do Héi phô n÷ x· ®¶m nhËn; ch−a 

x¸c lËp ®−îc c¬ chÕ phèi hîp triÓn khai thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi gi÷a c¸c tæ 

chøc ban ngµnh ®oµn thÓ; kinh phÝ vµ c¬ së vËt chÊt ®¸p øng triÓn khai ho¹t 

®éng b×nh ®¼ng giíi ë c¬ së cßn rÊt thiÕu thèn.  

§Ó n©ng cao nhËn thøc, chØ ®¹o cho ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý 

c¬ së vÒ B§G trong thêi gian tíi cÇn t¸c ®éng cña nhiÒu gi¶i ph¸p nh−: cÇn 

cung cÊp cho ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý nh÷ng kiÕn thøc, kü n¨ng c¬ 

b¶n, cÇn thiÕt vÒ B§G th«ng qua nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau; rµ so¸t, thµnh 

lËp, cñng cè, t¨ng c−êng chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ ph¸t huy vai trß cña Ban V× 
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sù tiÕn bé phô n÷ cÊp x· nh»m n©ng cao hiÖu qña chØ ®¹o triÓn khai ho¹t 

®éng b×nh ®¼ng giíi ; x¸c lËp, cñng cè, t¨ng c−êng c¬ chÕ phèi hîp ®a ngµnh 

trong viÖc thóc ®Èy ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi t¹i céng ®ång; n©ng cao nhËn 

thøc, sù tham gia cña phô n÷, nam giíi, ®Æc biÖt lµ vÞ thµnh niªn trong qóa 

tr×nh thóc ®Èy thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi, t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao hiÖu qña chØ 

®¹o thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së. 

Sau khi hoàn thành kh¶o s¸t t¹i Lµo Cai vµ Hµ Giang, Ban chñ nhiÖm 

®Ò tµi ®· lµm viÖc víi Uû ban Quèc gia V× sù tiÕn bé phô n÷, Ban V× sù tiÕn 

bé phô n÷ tØnh Lµo Cai, tØnh Hµ Giang vÒ ho¹t ®éng cña Ban V× sù tiÕn bé 

phô n÷ vµ viÖc triÓn khai thóc ®Èy ho¹t ®éng b×nh ®¼ng giíi t¹i c¸c ®Þa bµn 

kh¶o s¸t. Uû ban Quèc gia V× sù tiÕn bé phô n÷ ®· cung cÊp tµi liÖu vÒ lång 

ghÐp giíi cho 2 tØnh, ®ång thêi quan t©m ®«n ®èc viÖc thµnh lËp vµ t¨ng 

c−êng ho¹t ®éng cña Ban V× sù tiÕn bé phô n÷ cña c¸c tØnh nói phÝa B¾c.   

§Ó gãp phÇn thiÕt thùc n©ng cao nhËn thøc, chØ ®¹o vÒ b×nh ®¼ng giíi 

cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së, Ban chñ nhiÖm §Ò tµi vµ c¸c c¸n 

bé tham gia nghiªn cøu b−íc ®Çu ®−a ra nh÷ng khuyÕn nghÞ sau: 

Mét lµ, LuËt B×nh ®¼ng giíi ®· ®−îc Quèc héi th«ng qua th¸ng 11/2006 

vµ chÝnh thøc cã hiÖu lùc vµo th¸ng 7/2007. ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ 

®Þnh H−íng dÉn viÖc thùc hiÖn LuËt b×nh ®¼ng giíi, tuy nhiªn ChÝnh phñ vµ 

c¸c c¬ quan chøc n¨ng cÇn nghiªn cøu vµ cung cÊp nguån lùc (nh©n lùc vµ 

vËt lùc) ®Ó triÓn khai LuËt thùc sù vµo cuéc sèng. 

Hai lµ, ®Ò nghÞ Uû ban Quèc gia V× sù tiÕn bé phô n÷, c¸c tØnh, huyÖn 

thuéc vïng miÒn nói phÝa B¾c tiÕn hµnh rµ so¸t viÖc thµnh lËp ban V× sù tiÕn 

bé phô n÷  cña c¸c x· ®Ó chØ ®¹o c¸c x· ch−a thµnh lËp ban V× sù tiÕn bé phô 

n÷  nhanh chãng thµnh lËp ban; ®ång thêi cñng cè, t¨ng c−êng ho¹t ®éng cña 

c¸c ban V× sù tiÕn bé phô n÷ x· ®· ®−îc thµnh lËp. CÇn x©y dùng quy chÕ cô 

thÓ, râ rµng sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c thµnh viªn trong HTCT ë c¬ së, nhÊt lµ 

gi÷a UBND víi Ban v× sù tiÕn bé cña phô n÷ vµ Héi phô n÷. MÆt trËn, Héi 
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Phô n÷, Héi N«ng d©n lµ nßng cèt trong c«ng t¸c b×nh ®¼ng giíi, v× vËy cÇn 

®−îc ®Çu t− nguån lùc mét c¸ch xøng ®¸ng 

Ba lµ, Häc viÖn ChÝnh trÞ – Hµnh chÝnh Quèc gia Hå ChÝ Minh xem 

xÐt vµ nªn ®−a vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi lång ghÐp vµo ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña 

c¸c tr−êng chÝnh trÞ cña c¸c tØnh, nhÊt lµ c¸c m«n häc cã liªn quan víi c¸c 

vÊn ®Ò v¨n hãa, x· héi, luËt nh»m cung cÊp kiÕn thøc, kü n¨ng vÒ b×nh ®¼ng 

giíi cho ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së. Bëi lÏ, th«ng qua 

ch−¬ng tr×nh lång ghÐp nµy sÏ tõng b−íc n©ng cao nhËn thøc cho ®éi ngò 

c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp c¬ së mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. 

Bèn lµ, C¸c Trung t©m gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ c¸c huyÖn ®−a néi 

dung vÒ B§G, phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh vµo ch−¬ng tr×nh tËp huÊn n©ng 

cao tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô th−êng xuyªn cho ®éi ngò c¸n bé l·nh 

®¹o c¬ së nh»m cËp nhËt kiÕn thøc, th«ng tin vµ chia sÎ kinh nghiÖm n©ng 

cao nhËn thøc, chØ ®¹o cho ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý c¬ së nh»m 

n©ng cao hiÖu qña thóc ®Èy thùc hiÖn B§G trong céng ®ång trong qu¸ tr×nh 

®æi míi vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®Êt n−íc. 

N¨m lµ,  §Èy m¹nh c«ng t¸c truyÒn th«ng vÒ b×nh ®¼ng giíi ®Õn céng 

®ång, chó träng ®èi t−îng lµ nam giíi. Thu hót cµng nhiÒu c¸n bé, trong ®ã 

cã c¸n bé nam giíi vµo c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn vÒ b×nh ®¼ng giíi th× 

hiÖu qu¶ sÏ t¨ng nhanh chãng vµ bÒn v÷ng. 

S¸u lµ, CÇn coi vÊn ®Ò lång ghÐp giíi ph¶i lµ mét bé phËn cña qu¸ 

tr×nh lËp kÕ ho¹ch cña bÊt kú mét ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng nµo cña c¬ së. CÊp 

uû §¶ng vµ UBND cÇn cã h−íng dÉn vµ quy ®Þnh vÊn ®Ò giíi cÇn ®−îc ®Ò 

cËp trong c¸c b¸o c¸o ®Þnh kú cña c¸c tæ chøc, ban, ngµnh liªn quan ®Õn 

tõng néi dung ho¹t ®éng (kh«ng nªn chØ ®Ò cËp riªng trong b¸o c¸o cña Ban 

V× sù tiÕn bé Phô n÷). 
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Më ®Çu 
1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi 

HiÖn nay, nhiÒu quèc gia ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu quan träng vÒ 
B§G; tuy nhiªn, sù ph©n biÖt ®èi xö, t− t−ëng träng nam khinh n÷, ¸p lùc c«ng 
viÖc gia ®×nh, nh÷ng ®Þnh kiÕn cã tÝnh bÊt c«ng ®èi víi phô n÷ vÉn ®ang tån t¹i 
ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau trong c¸c quèc gia, nhÊt lµ ®èi víi c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn.  

Sau h¬n hai m−¬i n¨m tiÕn hµnh c«ng cuéc ®æi míi, ViÖt Nam ®· ®¹t 
®−îc nh÷ng thµnh c«ng ®¸ng kÓ vÒ B§G, tuy nhiªn viÖc thùc hiÖn B§G cßn 
chªnh lÖch kh¸ lín gi÷a c¸c nhãm x· héi, gi÷a c¸c vïng miÒn. ViÖt Nam ®· 
cã nhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vÒ B§G, tuy nhiªn ®Ó biÕn nh÷ng chñ tr−¬ng 
chÝnh s¸ch ®ã thµnh hiÖn thùc ph¶i cã sù nç lùc rÊt lín cña céng ®ång, x· héi, 
trong ®ã ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së.  

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ: ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së hiÓu biÕt vÒ B§G nh− 
thÕ nµo? nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n th¸ch thøc cña hä trong viÖc chØ ®¹o 
thùc hiÖn B§G ra sao? nh÷ng yÕu tè nµo t¸c ®éng ®Õn nhËn thøc, sù chØ ®¹o 
cña c¸n bé L§QL c¬ së trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn môc tiªu B§G? lµm thÕ nµo 
®Ó n©ng cao nhËn thøc, sù chØ ®¹o cho ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së? §Ó 
gãp phÇn lý gi¶i nh÷ng vÊn ®Ó nµy, viÖc triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi: “NhËn 
thøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi cña ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së 
ë miÒn nói phÝa B¾c” cã ý nghÜa quan trrong vÒ ph−¬ng diÖn lý luËn vµ thùc 
tiÔn.  

2. T×nh h×nh nghiªn cøu liªn quan ®Õn ®Ò tµi 

ViÖt Nam ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ B§G. C¸c nghiªn cøu ®· 
gãp phÇn lµm râ thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p thóc ®Èy B§G, ®ång thêi ®· khuyÕn 
nghÞ víi §¶ng, Nhµ n−íc, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ho¹ch ®Þnh chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch vµ tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn B§G. Tuy nhiªn, cßn thiÕu v¾ng 
c¸c nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ nhËn thøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn B§G cña ®éi 
ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c. Do ®ã viÖc nghiªn cøu ®Ò 
tµi “NhËn thøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi cña ®éi ngò c¸n bé L§QL 
cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c” lµ rÊt cÇn thiÕt. 

3. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- NhËn diÖn thùc tr¹ng nhËn thøc, chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp 
c¬ së miÒn nói phÝa B¾c víi viÖc thùc hiÖn B§G. 

- ChØ ra c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn nhËn thøc, chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé 
L§QL cÊp c¬ së, trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p nh»m gãp phÇn n©ng cao 
nhËn thøc, chØ ®¹o thùc hiÖn B§G cho ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së.  
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4. NhiÖm vô nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- Thu thËp, ph©n tÝch néi dung tµi liÖu, c¸c b¸o c¸o vÒ B§G vµ liªn 
quan ®Õn B§G t¹i c¸c ®Þa bµn kh¶o s¸t  

- T×m hiÓu quan ®iÓm M¸c-Lªnin, quan ®iÓm cña §¶ng vÒ B§G 

- Lµm râ thùc tr¹ng nhËn thøc vµ sù chØ ®¹o cña c¸n bé L§QL cÊp c¬ 
së víi viÖc thùc hiÖn B§G ë miÒn nói phÝa B¾c 

- Ph©n tÝch c¸c yÕu tè t¸c ®éng vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p, kiÕn nghÞ 
nh»m n©ng cao nhËn thøc vµ sù chØ ®¹o cña c¸n bé L§QL cÊp c¬ së víi viÖc 
thùc hiÖn B§G. 

5. Gi¶ thuyÕt nghiªn cøu 

- NhËn thøc vÒ B§G cña c¸n bé L§QL cÊp c¬ së ë miÒn nói phÝa B¾c 
cßn h¹n chÕ. C¸n bé khèi ®oµn thÓ quan t©m chØ ®¹o vÒ B§G cao h¬n so víi 
khèi chÝnh quyÒn. 

- Do ¶nh h−ëng t− t−ëng ”®Þnh kiÕn giíi” nªn c¸c c¸n bé L§QL cÊp c¬ 
së ch−a thùc hiÖn tèt viÖc chØ ®¹o, lång ghÐp c¸c môc tiªu B§G vµo c¸c 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn. 

6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

6.1. Nhãm ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu lý thuyÕt 

- Sö dông ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö cña chñ 
nghÜa M¸c-Lªnin; T− t−ëng Hå ChÝ Minh; chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc lµm c¬ së ®Ó tiÕp cËn. 

- Dùa vµo lý thuyÕt x· héi häc vÒ vai trß, vÞ thÕ; lý thuyÕt xung ®ét; lý 
thuyÕt chøc n¨ng ®Ó nghiªn cøu vÒ vai trß cña c¸n bé L§QL vµ B§G  

6.2. Nhãm ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu thùc tiÔn. 

- §Þa bµn kh¶o s¸t: tiÒn hµnh ®iÒu tra x· héi häc t¹i tØnh Lµo Cai 
(huyÖn B¸t X¸t vµ Sa Pa), tØnh Hµ Giang (thÞ x· Hµ Giang vµ huyÖn VÞ Xuyªn) 

 - Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tµi liÖu thø cÊp: thu thËp, ph©n tÝch c¸c tµi 
liÖu, sè liÖu thèng kª liªn quan ®Õn vÊn ®Ò giíi t¹i c¸c ®Þa bµn kh¶o s¸t. 

- Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®Þnh l−îng: tr−ng cÇu ý kiÕn cña 250 c¸n bé 
L§QL c¬ së (Lµo Cai 120 c¸n bé, Hµ Giang 130 c¸n bé)  

- Ph−¬ng ph¸p nghiên cứu định tính: tiến hành 6 cuộc thảo luận nhóm, 
20 cuéc phỏng vấn sâu c¸n bé L§QL c¬ së t¹i Hµ Giang vµ Lµo Cai. 

7. Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ néi dung cña ®Ò tµi ®−îc 
kÕt cÊu thµnh ba ch−¬ng.  
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Ch−¬ng 1: c¬ së lý luËn nghiªn cøu b®g vµ vai trß 

cña C¸n bé L§QL cÊp c¬ së vÒ viÖc thùc hiÖn b®g  

1.1. Quan ®iÓm cña chñ nghÜa M¸c-Lªnin, T− t−ëng Hå ChÝ Minh vµ 
quan ®iÓm cña §¶ng vÒ B§G 

1.1.1. Quan ®iÓm chñ nghÜa M¸c-Lªnin vÒ b×nh ®¼ng nam n÷ vµ gi¶i 
phãng phô n÷ 

Theo quan ®iÓm cña nghÜa M¸c-Lªnin, bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷, sù 

¸p bøc cña giíi nµy ®èi víi giíi kia diÔn ra trong x· héi loµi ng−êi do nhiÒu 

yÕu tè nh−: chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi vµ nhËn thøc quy ®Þnh. TiÕn 

tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi loµi ng−êi ®· chøng minh ë mçi giai ®o¹n lÞch sö 

kh¸c nhau tån t¹i mét kiÓn quan hÖ b×nh ®¼ng vµ bÊt b×nh ®¼ng kh¸ kh¸c 

nhau. T−¬ng øng víi mçi thêi ®¹i trong lÞch sö x· héi ®−îc ®Æc tr−ng bëi mét 

h×nh thøc gia ®×nh vµ kiÓu quan hÖ x· héi gi÷a nam vµ n÷ kh¸c nhau, theo ®ã 

lµ mét kiÓu b×nh ®¼ng vµ bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ n÷ còng kh¸c nhau. Theo 

M¸c-¡ngghen: "ChÕ ®é mÉu quyÒn bÞ lËt ®æ lµ sù thÊt b¹i lÞch sö cã tÝnh chÊt 

toµn thÕ cña giíi. Ngay c¶ ë trong nhµ, ng−êi ®µn «ng còng n¾m lÊy quyÒn cai 

qu¶n, cßn ng−êi ®µn bµ th× bÞ h¹ cÊp, bÞ n« dÞch, biÕn thµnh n« lÖ cho sù d©m 

®·ng cña ®µn «ng, thµnh mét c«ng cô sinh ®Î ®¬n thuÇn."1. 

Nguån gèc cña sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷, theo quan ®iÓm cña chñ 

nghÜa M¸c-Lªnin, cã hai nguyªn nh©n chÝnh:  nguyªn nh©n kinh tÕ vµ nguyªn 

nh©n nhËn thøc, v¨n ho¸ - x· héi. 

§Ó gi¶i phãng phô n÷, thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷, theo M¸c - ¡ng 

ghen cho r»ng: cÇn ph¶i xo¸ bá chÕ ®é së h÷u t− nh©n vÒ t− liÖu s¶n xuÊt, x©y 

dùng chÕ ®é c«ng h÷u nh»m xo¸ bá sù lÖ thuéc vÒ kinh tÕ cña ng−êi phô n÷ 

®èi víi nam giíi; cÇn ph¶i gi¶i phãng ng−êi phô n÷ tho¸t khái th©n phËn bÞ 

rµng buéc, quÈn quanh chuyÖn "bÕp nóc gia ®×nh". 

1.1.2. T− t−ëng Hå ChÝ Minh vµ quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt 

Nam vÒ b×nh ®¼ng nam n÷ vµ thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷. 

Hå ChÝ Minh lu«n quan t©m ®Õn nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ 

coi thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷ lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng.  

Ng−êi sím nhËn thÊy vai trß, vÞ thÕ vµ kh¶ n¨ng to lín cña phô n÷ trong c¸c 

                                                 
1 C.M¸c vµ Ph.¨ng ghen (1995), tr93, Toµn tËp, TËp 21, Nxb CTQG, Hµ Néi 
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lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, ®Æc biÖt lµ trong ®Êu tranh c¸ch m¹ng gi¶i 

phãng d©n téc. Hå ChÝ Minh cho r»ng thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷ lµ cuéc 

c¸ch m¹ng to vµ khã, muèn thùc hiÖn ®−îc ph¶i  m¹ng tõng ng−êi, tõng gia 

®×nh vµ toµn x· héi 

§¶ng ta thËt sù quan t©m tíi vÊn ®Ò B§G, ®iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn xuyªn 

suèt trong ®−êng lèi vµ quan ®iÓm cña §¶ng tõ LuËn c−¬ng cña §¶ng céng 

s¶n §«ng D−¬ng n¨m 1930 vµ qua v¨n kiÖn cña c¸c kú ®¹i héi §¶ng. ViÖc 

l·nh ®¹o cña §¶ng vÒ thóc ®Èy thùc hiÖn B§G cßn ®−îc thÓ hiÖn trong nhiÒu 

chñ tr−¬ng, nghÞ quyÕt cña §¶ng 

ë n−íc ta, vÊn ®Ò B§G ®−îc qui ®Þnh trong hiÕn ph¸p ®Çu tiªn n¨m 1946 

vµ ®Òu ®−îc ghi nhËn trong tÊt c¶ c¸c HiÕn ph¸p söa ®èi qua c¸c thêi kú n¨m 

1959 vµ 1992. ViÖt Nam ký kÕt c«ng −íc CEDAW vÒ "Xo¸ bá mäi h×nh thøc 

biÖt ®èi xö víi phô n÷" n¨m 1982. N¨m 2006, Quèc héi n−íc Céng hoµ 

XHCN ViÖt Nam (kho¸ XI) th«ng qua  LuËt B×nh ®¼ng giíi, ®©y lµ c¬ së ph¸p 

lý quan träng nh»m thùc thi quyÒn B§G. 

1.2. Mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n  

 HiÖn cã nh÷ng quan niÖm kh¸c nhau vÒ B§G, bÊt b×nh ®¼ng giíi, ®Þnh 

kiÕn giíi, lång ghÐp giíi cña c¸c nhµ khoa häc, nhµ qu¶n lý, c¸c tæ chøc. 

Trong khu«n khæ nghiªn cøu cña ®Ò tµi, c¸c kh¸i niÖm ®−îc sö dông tiÕp cËn 

nh− sau: 

- B×nh ®¼ng giíi lµ viÖc nam, n÷ cã vÞ trÝ, vai trß ngang nhau, ®−îc t¹o 

®iÒu kiÖn vµ c¬ héi ph¸t huy n¨ng lùc cña m×nh cho sù ph¸t triÓn cña céng 

®ång, cña gia ®×nh vµ thô h−ëng nh− nhau vÒ thµnh qu¶ cña sù ph¸t triÓn ®ã. 

- BÊt B§G ®−îc hiÓu lµ viÖc h¹n chÕ, lo¹i trõ, kh«ng c«ng nhËn hoÆc 

kh«ng coi träng vai trß, vÞ trÝ cña nam vµ n÷, g©y bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nam vµ 

n÷ trong c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi vµ gia ®×nh. 

- §Þnh kiÕn giíi lµ nhËn thøc, th¸i ®é vµ ®¸nh gi¸ thiªn lÖch, tiªu cùc vÒ 

®Æc ®iÓm, vÞ trÝ, vai trß vµ n¨ng lùc cña nam hoÆc n÷. 

- Lång ghÐp giíi lµ biÖn ph¸p nh»m thùc hiÖn môc tiªu B§G b»ng c¸ch 

x¸c ®Þnh vÊn ®Ò giíi, dù b¸o t¸c ®éng giíi cña v¨n b¶n, tr¸ch nhiÖm, nguån lùc 

®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò giíi trong c¸c quan hÖ x· héi 

- NhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi cã thÓ hiÓu lµ kÕt qu¶ ph¶n ¸nh vµ t¸i 

hiÖn nh÷ng kiÕn thøc, hiÓu biÕt cu¶ c¸ nh©n hay nhãm x· héi vÒ B§G. 
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1.3. Mét sè lý thuyÕt ®−îc vËn dông trong nghiªn cøu ®Ò tµi 

- Lý thuyÕt xung ®ét theo quan ®iÓm K.Max vµ M.Weber.  

K.Max cho r»ng: mäi bÊt b×nh ®¼ng ®Òu b¾t nguån tr−íc tiªn tõ bÊt 

b×nh ®¼ng vÒ mÆt kinh tÕ mµ nguyªn nh©n cña sù bÊt b×nh ®¼ng nµy lµ vÊn ®Ò 

së h÷u. Khi nÒn s¶n xuÊt x· héi ph¸t triÓn tíi ®é cã cña c¶i d− thõa, mét sè 

h×nh thøc chiÕm h÷u b¾t ®Çu xuÊt hiÖn. Trong x· héi h×nh thµnh nªn nh÷ng 

líp ng−êi chiÕm gi÷ ®−îc nhiÒu tµi s¶n h¬n vµ cã quyÒn lùc trÊn ¸p ®èi víi 

nh÷ng ng−êi kh«ng cã cña c¶i vµ kh«ng cã quyÒn lùc. Sù bÊt b×nh ®¼ng vµ sù 

ph©n tÇng vÒ kinh tÕ nµy dÉn tíi hµng lo¹t nh÷ng h×nh thøc ®èi xö bÊt b×nh 

®¼ng ®èi víi phô n÷. 

 M.Weber cho r»ng: sù ph©n tÇng x· héi kh«ng chØ lµ do bÊt b×nh ®¼ng 

vÒ kinh tÕ (tµi s¶n) mµ cßn do nh÷ng yÕu tè kh¸c nh− ®Þa vÞ (uy tÝn) vµ quyÒn 

lùc. Sù kh¸c biÖt vÒ ba yÕu tè nµy gi÷a c¸c nhãm ng−êi trong x· héi dÉn tíi sù 

h×nh thµnh c¸c giai tÇng kh¸c nhau. Gi÷a c¸c giai tÇng nµy lu«n cã sù bÊt b×nh 

®¼ng vµ ®«i khi cã c¶ xung ®ét. M.Weber ®Æc biÖt coi träng c¸c yÕu tè thuéc 

vÒ lÜnh vùc v¨n ho¸, tinh thÇn vµ theo «ng, c¸c yÕu tè nµy míi quyÕt ®Þnh c¸c 

vÊn ®Ò kh¸c trong x· héi.  

 - Lý thuyÕt chøc n¨ng, ®¹i diÖn cho quan ®iÓm nµy lµ Comte, 

Durkheim, Spencer. Parsons, Merton. Quan ®iÓm næi bËt cña c¸c nhµ x· héi 

häc cho r»ng: x· héi lµ mét hÖ thèng bao gåm nhiÒu bé phËn, thiÕt chÕ, mçi 

bé phËn, thiÕt chÕ kh¸c nhau ®¶m nhËn nh÷ng chøc n¨ng kh¸c nhau. ViÖc vËn 

hµnh tèt chøc n¨ng cña mçi bé phËn sÏ ®−a tíi sù æn ®Þnh, c©n b»ng vµ ph¸t 

triÓn cña toµn bé hÖ thèng x· héi vµ ng−îc l¹i, nÕu c¸c bé phËn, thiÕt chÕ 

kh«ng ®¶m nhËn tèt c¸c chøc n¨ng cña m×nh sÏ ®Èy hÖ thèng x· héi r¬i vµo 

t×nh tr¹ng kh«ng æn ®Þnh vµ tÝnh c©n b»ng cña hÖ thèng bÞ ph¸ vì.  

1.4.  §éi ngò c¸n bé L§QL trong viÖc thùc hiÖn B§G ë ViÖt Nam. 

Cã nhiÒu c¸ch hiÓu kh¸c nhau vÒ c¸n bé, vÒ qu¶n lý, l·nh ®¹o, vÒ vai 

trß cña c¸n bé L§QL. Trong ph¹m vi nghiªn cøu nhÊt ®Þnh, ®Ò tµi x¸c ®Þnh 

c¸ch tiÕp cËn phï hîp. 

- C¸n bé ®−îc ®−îc hiÓu lµ nh÷ng ng−êi lµm viÖc vµ ®−îc ph©n c«ng 

phô tr¸ch mét c«ng t¸c nµo ®ã trong c¬ quan ®¶ng, chÝnh quyÒn hoÆc ®oµn 

thÓ chÝnh trÞ - x· héi. 
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- L·nh ®¹o ®−îc x¸c ®Þnh nh− lµ mét nghÖ thuËt hay mét qu¸ tr×nh t¸c 

®éng ®Õn con ng−êi sao cho hä tù nguyÖn vµ nhiÖt t×nh phÊn ®Êu ®Ó ®¹t c¸c 

®−îc môc tiªu cña tæ chøc ®Ò ra; l·nh ®¹o lµ chØ dÉn, ®iÒu khiÓn, ra lÖnh vµ 

nªu g−¬ng.  

- C¸n bé l·nh ®¹o lµ nh÷ng ng−êi gi÷ chøc vô vµ tr¸ch nhiÖm cao trong 

mét tæ chøc, cã ¶nh h−ëng lín ®Õn ho¹t ®éng cña tæ chøc cña bé m¸y, cã vai 

trß tham gia ®Þnh h−íng, ®iÒu khiÓn ho¹t ®éng cña c¶ bé m¸y ®ã. 

- Qu¶n lý lµ b¶o ®¶m, gi÷ g×n mét c¬ cÊu æn ®Þnh nhÊt ®Þnh, duy tr× sù 

ho¹t ®éng tèi −u vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn nh÷ng ch−¬ng tr×nh vµ môc tiªu cña hÖ 

thèng ®ã 

- C¸n bé L§QL c¬ së lµ ng−êi cã chøc vô vµ ng−êi ®−îc giao ®¶m 

nhiÖm mét lÜnh vùc c«ng t¸c nµo ®ã ë c¬ së. §éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së 

lµ nh÷ng ng−êi c¸n bé L§QL cÊp x·, ph−êng, thÞ trÊn trong hÖ thèng cña 

§¶ng, chÝnh quyÒn, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi vµ c¸c ®oµn thÓ x· héi ®ang 

lµm viÖc t¹i cÊp x·/ph−êng. 

- §éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së cã vai trß quan träng trong hÖ thèng 

chÝnh trÞ, bëi hä lµ kh©u cuèi cïng tõ trung −¬ng xuèng ®Þa ph−¬ng, lµ ng−êi 

trùc tiÕp triÓn khai mäi chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc ®Õn tõng ng−êi d©n, lµ “®Çu mèi” tiÕp nhËn trùc tiÕp nh÷ng t©m t− 

nguyÖn väng, ®Ò xuÊt cña ng−êi d©n lªn c¸c c¬ quan §¶ng, Nhµ n−íc.  

1.5. Mét sè chñ tr−¬ng, chÝnh s¶ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ B§G vµ vai 
trß cña ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së 

1.5.1. Mét sè vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ B§G  

- HiÕn ph¸p n¨m 1946 (®iÒu 9), HiÕn ph¸p bæ sung söa ®æi 1959 (®iÒu 

24), HiÕn ph¸p 1992 (®iÒu 63) cña  ViÖt Nam ®Òu kh¼ng ®Þnh quyÒn b×nh 

®¼ng gi÷a nam vµ n÷. 

- LuËt B×nh ®¼ng giíi 2006 cña ViÖt Nam ®· quy ®Þnh B§G trong 8 

lÜnh vùc c¬ b¶n trong ®êi sèng x· héi vµ gia ®×nh (ChÝnh trÞ; kinh tÕ; lao ®éng, 

h«n nh©n gia ®×nh; søc kháe sinh s¶n; v¨n hãa khoa häc c«ng nghÖ; gi¸o dôc 

®µo t¹o vµ y tÕ). 

- ChØ thÞ sè 55- CT/TW vÒ viÖc l·nh ®¹o cuéc bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n 

vµ ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè vµ ®Æc khu trùc thuéc Trung −¬ng nhiÖm kú 

1985-1989 ngµy 20/4/1984 cña Ban BÝ th−; ChØ thÞ sè 37 (n¨m 1994) cña Ban 

chÊp hµnh TW §¶ng nªu râ §¶ng vµ ChÝnh phñ vÒ tû lÖ n÷ trong cÊp uû; ChØ 
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thÞ sè 07-CT/TW cu¶ Bé ChÝnh trÞ vÒ l·nh ®¹o cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi 

khãa IX;  ChØ thÞ sè 31 CT/TW ngµy 26/11/2003 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ l·nh ®¹o 

cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp nhiÖm kú 2004-2009 vÒ tû kÖ 

n÷ trong héi ®ång nh©n d©n; ... 

VÊn ®Ò B§G cßn ®−îc thÓ hiÖn trong nhiÒu LuËt, chÝnh s¸ch cã liªn 

quan nh−: luËt d©n sù, luËt h×nh sù, luËt h«n nh©n vµ gia ®×nh, luËt ®Êt ®ai, ph¸p 

lÖnh d©n sè, luËt lao ®éng, ... 

1.5.2. Vai trß cña ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së ®èi víi viÖc thùc hiÖn B§G ë 
miÒn nói phÝa B¾c hiÖn nay. 

§éi ngò c¸n bé L§QL ë cÊp c¬ së cã vai trß vµ träng tr¸ch ®Æc biÖt to 

lín trong viÖc thùc hiÖn B§G. §Ó ph¸t huy ®−îc vai trß cña c¸n bé L§QL cÇn 

chó träng n©ng cao nhËn thøc vµ sù chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së. 

§©y thùc sù lµ mét nh©n tè cã ¶nh h−ëng to lín, trùc tiÕp tíi nh÷ng b−íc tiÕn 

trong thùc hiÖn B§G ë n−íc ta nãi chung vµ ë miÒn nói phÝa B¾c nãi riªng. 

CÊp c¬ së lµ cÊp hµnh ®éng, trùc tiÕp triÓn khai ®−êng lèi, nghÞ quyÕt, 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. §Æc ®iÓm nµy cña 

cÊp c¬ së quy ®Þnh mét c¸ch kh¸ch quan nh÷ng yªu cÇu vÒ vai trß cña ®éi ngò 

c¸n bé c¬ së, næi bËt nhÊt lµ kü n¨ng ho¹t ®éng, tæ chøc tËp hîp quÇn chóng, 

thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®−îc giao, kü n¨ng tiÕp xóc víi d©n, vËn ®éng quÇn 

chóng, trùc tiÕp gi¶i quyÕt theo thÈm quyÒn nh÷ng yªu cÇu, ®ßi hái chÝnh 

®¸ng cña d©n. 
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Ch−¬ng 2: THùC TR¹NG nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña c¸n 
bé L§QL cÊp c¬ së trong thùc hiÖn B§G  

2.1. Thùc tr¹ng nhËn thøc cña c¸n bé L§QL cÊp c¬ së vÒ B§G 

2.1.1. NhËn thøc cña c¸c bé L§QL cÊp c¬ së vÒ giíi vµ B§G 

- PhÇn lín c¸n bé L§QL cÊp c¬ së thiÕu hiÓu biÕt hoÆc ch−a biÕt mét 
sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ giíi, B§G. 

+ Mét bé phËn c¸n bé hiÓu ®−îc phÇn nµo kh¸i niÖm giíi vµ giíi tÝnh, 
B§G. NhiÒu ý kiÕn hiÓu sai lÖch vÒ giíi: “giíi lµ giíi nam vµ giíi n÷”, cßn 
“giíi tÝnh lµ phô n÷ vµ nam giíi”; kh«ng thÊy ®−îc sù kh¸c biÖt gi÷a giíi vµ 
giíi tÝnh; hiÓu “B§G lµ nam vµ n÷ ®−îc b×nh ®¼ng nh− nhau, nam lµm ®−îc 
viÖc g× th× n÷ còng lµm ®−îc viÖc ®Êy, tÊt c¶ ®−îc chia ®Òu”. 

+ LuËt B§G cña ViÖt Nam qui ®Þnh, B§G ®−îc thÓ hiÖn ë 8 lÜnh vùc, 
kÕt qña tr−ng cÇu ý kiÕn chØ cã 9.2% sè c¸n bé cho biÕt B§G ®−îc thÓ hiÖn 
trong 8 lÜnh vùc, 58.8% tr¶ lêi kh«ng biÕt. 

- §Þnh kiÕn giíi vÉn cßn tån t¹i trong ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së 
+ Mét bé phËn ®¸ng kÓ c¸n bé L§QL c¬ së vÉn cßn t− t−ëng träng 

nam khinh n÷ ®iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn trong nhËn thøc vµ hµnh ®éng cña c¸n 
bé.  

+ Kh«ng Ýt c¸n bé mong muèn cã con trai, thËm chÝ sinh con thø ba, 
thø t− ®Ó cã con trai nèi dâi t«ng ®−êng, thê cóng tæ tiªn.  

- HÇu hÕt c¸n bé L§QL c¬ së ch−a biÕt thÕ nµo lµ lång ghÐp giíi  
Lång ghÐp giíi vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cã ý nghÜa quan träng trong 

viÖc thóc ®Èy B§G, tuy nhiªn c¸n bé L§QL hÇu hÕt ch−a biÕt thÕ nµo lµ lång 
ghÐp giíi vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, mét sè c¸n bé cho r»ng lång ghÐp giíi lµ 
“lång ghÐp nam giíi vµo n÷ giíi”. 

2.1.2. Thùc tr¹ng chØ ®¹o cña c¸c bé L§QL cÊp c¬ së ®èi víi ho¹t ®éng 
B§G 

- KÕt qña tr−ng cÇu ý kiÕn cho thÊy c¸c tæ chøc ®−a vÊn ®Ò B§G vµo 
ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cßn thÊp: Héi phô n÷ 53.6%, tiÕp ®Õn tæ 
chøc §¶ng 53.2%, uû ban nh©n d©n 44.0%, héi ®ång nh©n d©n 32%. 

- T¹i thêi ®iÓm kh¶o s¸t vÉn cßn nhiÒu x· ch−a thµnh lËp Ban VSTBPN: 
63.6% c¸n bé ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn kh¼ng ®Þnh x· cña hä ®· thµnh lËp Ban 
VSTBPN, ch−a thµnh lËp 19.2% vµ mét bé phËn ®¸ng kÓ c¸n bé (17.2%) 
kh«ng biÕt x· cña hä ®· thµnh lËp Ban VSTBPN ch−a. Ban VSTBP n÷ tØnh Hµ 
Giang, Lµo Cai vµ V¨n phßng Uû ban quèc gia VSTBPN còng kh¼ng ®Þnh 
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hiÖn vÉn cßn mét sè x· cña Hµ Giang, Lµo Cai còng nh− mét sè tØnh vïng 
miÒn nói phÝa B¾c ch−a thµnh lËp Ban VSTBPN. 

- C¸c x· ch−a thµnh lËp Ban VSTBPN, Héi phô n÷ x· ®¶m nhËn viÖc tæ 
chøc triÓn khai thùc hiÖn B§G vµ gÆp khã kh¨n do ch−a cã sù phèi hîp ®a 
ngµnh  

- C¸c x· ®· thµnh lËp Ban VSTBPN, ho¹t ®éng míi lµ b−íc ®Çu vµ 
mang tÝnh h×nh thøc, c«ng viÖc th−êng c¸c c¬ së vÉn coi ®ã lµ viÖc cña Héi 
phô n÷. 

- Thùc tÕ ®ã dÉn ®Õn ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së triÓn khai ®−îc phÇn 
nµo ho¹t ®éng thóc ®Èy B§G. KÕt qña kh¶o s¸t cã 29.2% sè ý kiÕn cho biÕt 
x· ®· phæ biÕt vÊn ®Ò B§G tíi ng−êi d©n, 32.2% cã ph¸t tµi liÖu cho phô n÷ 
vµ nam giíi 33.2%, 43.6% cã ®−a vÊn ®Ò B§G nµo néi dung sinh ho¹t cña c¸c 
®oµn thÓ.  

- T×nh tr¹ng b¹o lùc giíi, c¸c vi ph¹m ®Õn quyÒn vµ lîi Ých cña phô n÷ 
trong gia ®×nh vµ céng ®ång vÉn cßn tån t¹i, nh−ng ch−a ®−îc quan t©m gi¶i 
quyÕt kÞp thêi, mét sè tr−êng hîp dÉn tíi hËu qña nÆng nÒ, mµ sù thiÖt h¹i chñ 
yÕu lµ phô n÷ vµ trÎ em g¸i. 

- C¸c x· ®Òu chñ tr−¬ng chung cña cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn chØ ®¹o 
thùc hiÖn B§G, nh−ng kh«ng cã kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh cô thÓ, thiÕu sù tæ 
chøc, ®«n ®èc, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn B§G 

- KÕt qña tr−ng cÇu ý kiÕn cã 52% sè ý kiÕn cho r»ng ®Þa ph−¬ng cã 
qui ho¹ch c¸n bé n÷, 48% sè kiÕn kh¼ng ®Þnh kh«ng cã qui ho¹ch. Tuy nhiªn, 
viÖc qui ho¹ch còng chØ lµ ®Ó qui ho¹ch do thiÕu sù quan t©m ®µo t¹o, båi 
d−ìng c¸n bé n÷. 

- ViÖc quan t©m t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ ph¸t huy vai trß trong x· héi 
vµ gia ®×nh cßn nhiÒu h¹n chÕ: 50.8% ý kiÕn cña c¸n bé cho r»ng cã khuyÕn 
khÝch phô n÷ tham gia ý kiÕn ph¶n ¸nh t©m t−, nguyÖn väng cña phô n÷ vµ 
mét sè vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn B§G,  49.2% cho r»ng phô n÷ ch−a ®−îc 
khuyÕn khÝch tham gia ý kiÕn.  

- Tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn B§G cña ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së 
®−îc coi lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho viÖc thùc hiÖn B§G t¹i céng ®ång, tuy 
nhiªn trªn thùc tÕ møc ®é triÓn khai vµ hiÖu qña ®¹t ®−îc ch−a cao: 32.8% sè 
ý kiÕn cña c¸n bé L§QL kh¼ng ®Þnh viÖc triÓn khai thùc hiÖn B§G ë møc tèt, 
48% ë møc b×nh th−êng vµ 19.2% ë møc yÕu vµ kh«ng râ. 

 -  KiÓm tra, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ thùc hiÖn B§G cßn nhiÒu h¹n chÕ, kÕt 
qña kh¶o s¸t cho thÊy: 21.6% ý kiÕn cho r»ng viÖc kiÓm tra gi¸m s¸t tèt, 
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45.6% ë møc b×nh th−êng, 42.8% cho r»ng viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t cßn yÕu, 
khã x¸c ®Þnh vµ kh«ng biÕt. 

- Vai trß c¸ nh©n cña mçi c¸n bé câ ý nghÜa quan träng gãp phÇn thóc 
®Èy B§G, sè ý kiÕn tr¶ lêi b¶n th©n tÝch cùc tham gia chØ ®¹o tæ chøc triÓn 
khai thóc ®Èy ho¹t ®éng B§G lµ 32.8%, b×nh th−êng 36.4%, cßn l¹i 30.8% lµ 
Ýt tham gia, ch−a tham gia vµ kh«ng tr¶ lêi. 

2.2. C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn thùc tr¹ng nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña c¸n bé 
L§QL cÊp c¬ së vÒ B§G 

2.2.1. Mét bé phËn ®¸ng kÓ c¸n bé L§QL c¬ së ch−a ®−îc trang bÞ nh÷ng 
kiÕn thøc cÇn thiÕt vÒ giíi vµ B§G 

 - Bé phËn ®¸ng kÓ c¸n bé L§QL c¬ së ch−a ®−îc nghe vÒ vÊn ®Ò B§G 
vµ liªn quan ®Õn B§G: 80.4% sè c¸n bé ch−a ®−îc nghe ch−¬ng tr×nh lång 
ghÐp giíi vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, 36.8% c¸n bé ch−a ®−îc nghe vÒ thÕ nµo lµ 
giíi vµ B§G, 41.2% ch−a ®−îc nghe nãi vÒ ch−¬ng tr×nh d©n sè - KHG§. 

- Víi nh÷ng c¸n bé ®· ®−îc cung cÊp kiÕn thøc, th«ng tin vÒ giíi vµ 
B§G, song kh«ng Ýt c¸n bé kh«ng nhí, ch−a hiÓu do tr×nh ®é häc vÊn cña c¸n 
bé cßn thÊp. 

2.2.2. C¸n bé L§QL c¬ së tiÕp cËn th«ng tin vÒ B§G chñ yÕu th«ng qua 
c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng nªn hiÓu biÕt cßn mang tÝnh chung 
chung 

- C¸n bé L§QL c¬ së tiÕp cËn tiÕp nhËn kiÕn thøc, th«ng tin vÒ B§G 
qua kªnh truyÒn h×nh cã tû lÖ cao nhÊt víi 60%, s¸ch b¸o 58.8%, thÊp nhÊt lµ 
internet víi 6.4%. C¸n bé ®−îc tiÕp nhËn kiÕn thøc, th«ng tin vÒ B§G vµ c¸c 
vÊn ®Ò cã liªn quan th«ng qua c¸c cuéc häp, tËp huÊn 32%.  

- C¸c tµi liÖu truyÒn th«ng nh− tê gÊp, s¸ch máng vÒ B§G ch−a phï 
hîp víi ®éi ngò c¸n bé c¬ së miÒn nói phÝa B¾c. C¸c tµi liÖu nÆng tr×nh bµy 
b»ng ch÷, Ýt cã h×nh ¶nh minh häa, néi dung dµi. §èi víi c¸n bé c¬ së lµ 
ng−êi d©n téc Ýt nguêi (nhÊt lµ nh÷ng c¸n bé tr×nh ®é häc vÊn thÊp) ®äc, viÕt 
ch−a th«ng th¹o tiÕng phæ th«ng gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn tµi 
liÖu. 

2.2.3. C¸n bé L§QL c¬ së thiÕu kü n¨ng lËp kÕ ho¹ch, tæ chøc triÒn khai 
ho¹t ®éng B§G  

- C¸n bé L§QL c¬ së ch−a ®−îc h−íng dÉn kü n¨ng lËp kÕ ho¹ch cã 
yÕu tè giíi, nªn hÇu hÕt c¸c x· miÒn nói kh«ng x©y dùng ®−îc kÕ ho¹ch, mét 
sè n¬i cã kÕ ho¹ch, nh−ng mang tÝnh chung chung. 
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- C¸n bé L§QL c¬ së hÇu nh− còng kh«ng cã gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ thùc 
hiÖn B§G v× kh«ng x©y dùng ®−îc kÕ ho¹ch, kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc môc tiªu, 
néi dung ho¹t ®éng. 

2.2.4. Quan niÖm bÊt b×nh ®¼ng giíi cßn kh¸ nÆng trong céng ®ång vµ 
trong mét bé phËn kh«ng Ýt c¸n bé L§QL c¬ së 

- T− t−ëng träng nam khinh n÷ cßn nÆng nÒ trong ®ång bµo d©n téc Ýt 
ng−êi. 84.4% sè ý kiÕn cña c¸n bé L§QL c¬ së kh¼ng ®Þnh ®Þa ph−¬ng ho 
cßn t×nh tr¹ng c¸c cÆp vî chång sinh con thø 3 trë lªn, nguyªn nh©n chñ lµ 
sinh thªm ®Ó cã con trai.  

- Mét bé phËn c¸n bé L§QL cÊp c¬ së cßn quan niÖm l¹c hËu vÒ giíi 
vµ B§G nh−: träng nam khinh n÷, viÖc kÕ thõa tµi s¶n cho con trai, con trai lµ 
chñ gia ®×nh, con g¸i lµ ng−êi phô thuéc vµo chång con, ®iÒu nµy ¶nh h−ëng 
kh«ng nhá ®Õn viÖc chØ ®¹o cña c¸n bé vÒ thùc hiÖn B§G 

2.2.5. C¸n bé  L§QL cÊp c¬ së n¨ng lùc h¹n chÕ 

- §éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së (tæ chøc §¶ng, chÝnh quyÒn, c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ – x· héi, c¸c ®oµn thÓ) nh×n chung tr×nh ®é häc vÊn thÊp (250 c¸n bé 
®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn, sè c¸n bé cã tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc chØ cã 6.4%, 
trong khi ®ã sè c¸n bé tr×nh ®é THCS vµ THPT chiÕm 52%). Thùc tÕ cã mét 
sè c¸n bé chñ chèt x· chØ cã tr×nh ®é líp 4 hoÆc líp 5, ®äc viÕt ch−a th«ng 
th¹o. 

- C¸n bé Héi phô n÷ - mét trong nh÷ng tæ chøc cã vai trß quan träng 
trong viÖc thóc ®Èy B§G, bªn c¹nh sù nhiÖt t×nh vµ kinh nghiÖm c«ng t¸c, c¸n 
bé Héi gÆp nhiÒu khã kh¨n nh− tuæi cao, häc vÊn thÊp, søc kháe cã h¹n, cã 
tr−êng hîp lµm c«ng t¸c Héi phô n÷ nh−ng ®äc ch−a th«ng, viÕt th¹o ch−a 
th¹o, ph¶i nhê con ch¸u viÕt gióp, ®iÒu nµy lµm ¶nh h−ëng kh«ng nhá tíi viÖc 
chØ ®¹o, tæ chøc ho¹t ®éng cña Héi vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng B§G. 

2.2.6. ThiÕu kinh phÝ, c¬ së vËt chÊt ®¸p øng viÖc chØ ®¹o, tæ chøc triÓn 
khai ho¹t ®éng B§G c¬ së 

 - C¸c c¬ së thiÕu kinh phÝ triÓn khai, thËm chÝ kh«ng cã kinh phÝ triÓn 
khai, ®Æc biÖt víi c¸c x· miÒn nói hÇu hÕt lµm n«ng nghiÖp, nguån thu thÊp, 
tû lÖ hé nghÌo ®ãi cao, x· kh«ng cã nguån thu, kh«ng huy ®éng ®uîc sù ®ãng 
gãp cña céng ®ång. 

- C¬ së vËt chÊt phôc vô cho c«ng t¸c chØ ®¹o, tæ chøc triÓn khai ho¹t 
®éng B§G gÆp nhiÒu khã kh¨n: thiÕu tµi liÖu (c¸c x· thuéc diÖn kh¶o s¸t, 
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thiÕu hoÆc kh«ng cã mét sè v¨n b¶n vÒ luËt, chÝnh s¸ch vÒ B§G vµ cã liªn 
quan), thiÕu s¸ch máng, tê gÊp. 

2.2.7. Ho¹t ®éng cña Ban VSTBPN míi chØ lµ b−íc ®Çu, cßn mang tÝnh 
h×nh thøc; c¬ chÕ phèi hîp chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn B§G cßn nhiÒu h¹n 
chÕ 

- Vµo thêi ®iÓm kh¶o s¸t,  t¹i c¸c ®Þa bµn kh¶o s¸t ban VSTBPN x· vÉn 
ch−a ®−îc thµnh lËp. Ban VSTBPN ch−a ®−îc thµnh lËp cã nhiÒu nguyªn 
nh©n kh¸c nhau, trong ®ã cã nguyªn nh©n thiÕu chØ ®¹o, tæ chøc, kiÓm tra cña 
l·nh ®¹o tõ cÊp tØnh tíi cÊp huyÖn, cÊp x·. Nh÷ng x· ch−a thµnh lËp ban 
VSTBPN c¸c ho¹t ®éng thóc ®Èy B§G do Héi phô n÷ x· ®¶m nhËn, vai trß 
cña c¸c tæ chøc kh¸c hÇu hÕt mê nh¹t. 

- §èi víi c¸c x· ®· thµnh lËp ®−îc ban VSTBPN ho¹t ®éng cña c¸c ban 
míi chØ lµ b−íc ®Çu, c¸c ban hÇu hÕt míi dõng l¹i chñ tr−¬ng chung chung, 
mét n¨m häp 1 ®Õn 2 lÇn th«ng qua chñ tr−¬ng ®Çu n¨m vµ häp cuèi n¨m. 
Kinh phÝ ho¹t ®éng cña ban kh«ng cã, c¸c c«ng viÖc vÉn do Héi phô n÷ ®¶m 
nhËn lµ chñ yÕu.  

- C¬ chÕ phèi hîp triÓn khai chØ ®¹o, tæ chøc triÓn khai ho¹t ®éng B§G 
míi chØ lµ b−íc ®Çu, cßn mang nÆng tÝnh h×nh thøc lµm ¶nh h−ëng kh«ng nhá 
®Õn viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ thùc hiÖn B§G trong ®éi ngò c¸n bé L§QL 
c¬ së vµ céng ®ång. 
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Ch−¬ng 3: Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng nhËn thøc vµ chØ ®¹o 
thùc  hiÖn B§G cho ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së  

3.1. Nh÷ng c¨n cø ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p 

3.1.1. §iÒu kiÖn kinh tÕ, x∙ héi cña c¸c x∙ thuéc miÒn nói phÝa B¾c 

-   §iÒu kiÖn kinh tÕ cña c¸c x· miÒn nói cßn nhiÒu khã kh¨n, c¬ cÊu 
kinh tÕ chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp, thiÕu viÖc lµm, thu nhËp cña ng−êi lao ®éng 
rÊt thÊp, cã sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a nam vµ n÷, tû lÖ hé ®ãi nghÌo cao. 

 -  Tr×nh ®é häc vÊn thÊp, ®Æc biÖt lµ häc vÊn cña phô n÷ ; nhËn thøc vµ 
thùc hµnh cña ng−êi d©n vÒ B§G thÊp; quan niÖm träng trai kinh g¸i cßn kh¸ 
nÆng nÒ; mét bé phËn c¸n bé L§QL c¬ së nhËn thøc ch−a ®Çy ®ñ vÒ B§G vµ 
thiÕu g−¬ng mÉu trong viÖc thùc hiÖn; møc ®é tiÕp cËn, giao l−u v¨n hãa cßn 
nhiÒu h¹n chÕ do ®Þa h×nh phøc t¹p, ®i l¹i khã kh¨n. 

3.1.2. Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n th¸ch thøc trong viÖc n©ng cao nhËn 
thøc, chØ ®¹o cña c¸n bé L§QL c¬ së vÒ thóc ®Èy thùc hiÖn B§G 

3.1.2.1. Nh÷ng thuËn lîi  

   - Sù quan t©m ®óng ®¾n cña §¶ng vÒ B§G ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c nghÞ 
quyÕt, chñ tr−¬ng lµ c¬ së quan träng cho c«ng t¸c l·nh ®¹o, chØ ®¹o thóc ®Èy 
thùc hiÖn B§G.    

    - ViÖt Nam cã LuËt B§G, c¸c luËt, chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn B§G lµ 
c¬ së ph¸p lý quan träng cho viÖc thùc hiÖn B§G vµ lµ ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ 
chøc, c¸c cÊp, c¸c ngµnh ®èi thóc ®Èy ho¹t ®éng thùc hiÖn B§G. 

   - Uû ban quèc gia VSTBPN ®· cã ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc gia 
VSTBPN giai ®o¹n 2001 – 2010 víi nh÷ng ®Þnh h−íng vµ ho¹t ®éng nh»m 
thóc ®Èy B§G. §©y còng lµ mét trong nh÷ng c¨n cø quan träng gióp ®éi ngò 
c¸n bé nãi chung, c¸n bé trong ban VSTBPN, c¸n bé L§QL c¬ së nãi riªng 
x©y dùng ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng phï hîp. 

- Trong qóa tr×nh tiÕp tôc ®æi míi, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ngµy cµng s©u 
réng, qóa tr×nh tiÕp cËn th«ng tin, giao l−u v¨n hãa ngµy cµng phong phó còng 
lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng gióp c¸n bé L§QL c¬ së n©ng cao 
nhËn thøc, n¨ng lùc, kinh nghiÖm chØ ®¹o ho¹t ®éng thóc ®Èy B§G. 

- Tr×nh ®é häc vÊn, giao l−u v¨n hãa cña phô n÷, nam giíi vµ c¸c nhãm x· 
héi ngµy cµng më réng trong bèi c¶nh hiÖn nay lµ c¬ së quan träng gióp phô 
n÷, nam giíi, nhÊt lµ VTN n©ng cao hiÓu biÕt x· héi, nhËn thøc vÒ B§G t¹o 
®iÒu kiÖn gióp c¸n bé L§QL cÊp c¬ së chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn B§G. 

3.1.2.2. Nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc  

   - NhËn thøc, n¨ng lùc chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng thóc ®Èy B§G cña c¸n bé 
L§QL cßn nhiÒu h¹n chÕ 
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   - Mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn cßn t− t−ëng träng nam khinh n÷, ch−a 
g−¬ng mÉu thùc hiÖn B§G trong gia ®×nh, sinh thªm con thø 3 trë lªn ®Ó cã 
con trai  

  - Tr×nh ®é häc vÊn, chuyªn m«n nghiÖp vô cña c¸n bé cßn thÊp, viÖc qui 
ho¹ch, ®µo t¹o, bæ sung c¸n bé trÎ, cã n¨ng lùc lµm c¸n bé L§QL c¬ së gÆp 
nhiÒu khã kh¨n 

 - C¸n bé Héi phô n÷ n¨ng lùc h¹n chÕ,  thiÕu c¸n bé trÎ, cã n¨ng lùc vÒ 
c«ng t¸c Héi vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng B§G; viÖc qui ho¹ch, viÖc ®µo t¹o, bæ 
sung c¸n bé lµm c«ng t¸c héi gÆp nhiÒu khã kh¨n 

 - D−íi t¸c ®éng cña c¬ chÕ thi tr−êng, nh÷ng ng−êi cã n¨ng lùc kh«ng 
muèn tham gia lµm c«ng t¸c t¹i x·, muèn häc hµnh ®Ó tho¸t lý hoÆc tËp trung 
lµm kinh tÕ. 

- Phong tôc tËp qu¸n, t− t−ëng träng nam khinh n÷ cßn kh¸ nÆng nÒ trong 
c«ng ®ång lµm c¶n trë tíi viÖc chØ ®¹o, tæ chøc c¸c ho¹t ®éng thóc ®Èy B§G. 

3.2. Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña c¸n bé L§QL c¬ 
së vÒ thùc hiÖn B§G 

3.2.1.  VÒ ®Þa bµn vµ ®èi t−îng t¸c ®éng can thiÖp 

 -  §Þa bµn t¸c ®éng can thiÖp: triÓn khai tÊt c¶ c¸c x·, thÞ trÊn, tuy 
nhiªn, nªn tËp trung h¬n vµo c¸c x· cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc sinh sèng, ®êi 
sèng kinh tÕ cßn nhiÒu khã kh¨n, phong tôc tËp qu¸n l¹c hËu, n¨ng lùc cña 
®éi ngò c¸n bé cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

  §èi t−îng t¸c ®éng can thiÖp:  c¸n bé chñ chèt cña tæ chøc §¶ng, héi 
®ång nh©n d©n, uû ban nh©n d©n, héi phô n÷, héi n«ng d©n, ®oµn thanh niªn, 
héi cùu chiÕn binh, v¨n hãa th«ng tin, ®¹i diÖn tr−êng häc, tr¹m y tÕ, tµi chÝnh 
kÕ ho¹ch. CÇn quan t©m n©ng cao nhËn thøc, sù tham gia cña phô n÷ vµ nam 
giíi, trÎ em g¸i vµ trÎ em trai vÒ B§G trªn c¬ së ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
cho viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn B§G. 

3.2.2. C¸c ho¹t ®éng cÇn tËp trung hç trî can thiÖp 

3.2.2.1. N©ng cao kiÕn thøc, n¨ng lùc chØ ®¹o vÒ B§G cho c¸n bé L§QL 
cÊp c¬ së 

-   Néi dung kiÕn thøc, th«ng tin cÇn ®¸p øng: mét sè kh¸i niÖm cÇn thiÕt 
vÒ B§G; kiÕn thøc, kü n¨ng phßng chèng b¹o lùc giíi; mét sè chñ tr−¬ng 
chÝnh s¸ch vÒ B§G vµ cã liªn quan ®Õn B§G; kü n¨ng x©y dùng ch−¬ng 
tr×nh, kÕ ho¹ch, tæ chøc, gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng B§G ë c¬ së 

-   H×nh thøc n©ng cao kiÕn thøc cho c¸n bé L§QL c¬ c¬: biªn so¹n, cÊp 
ph¸t tµi liÖu vÒ giíi, B§G, lång ghÐp giíi, phßng chèng b¹o lùc giíi; tËp 
huÊn, héi th¶o vÒ giíi, B§G; ®−a néi dung B§G gi¶ng d¹y lång ghÐp trong 
ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y hÖ trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ, trung cÊp qu¶n lý hµnh 
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chÝnh; tæ chøc c¸c khãa tËp huÊn cho c¸n bé L§QL cÊp c¬ së t¹i c¸c Trung 
t©m gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ; tæ chøc cho c¸n bé c¬ së ®i thùc tÕ, chia sÎ, 
häc tËp nh÷ng kinh nghiÖm tèt trong viÖc chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng nh»m thóc 
®Èy B§G. 

2.2.2.2.  Thµnh lËp, cñng cè t¨ng c−êng ho¹t ®éng cña Ban VSTBPN cÊp 
c¬ së 

 - Ban VSTBPN  tØnh, huyÖn cÇn tiÕn hµnh rµ so¸t viÖc thµnh lËp Ban 
VSTBPN x·, víi nh÷ng x· ch−a thµnh lËp ®−îc Ban cÇn sím triÓn khai viÖc 
thµnh lËp Ban theo qui ®Þnh vµ ®−a vµo ho¹t ®éng. Víi c¸c x· ®· thµnh lËp 
Ban, cÇn chØ ®¹o ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng, h¹n chÕ tÝnh h×nh thøc. 

 -  VSTBPN tØnh, huyÖn nªn triÓn khai c¸c khãa tËp huÊn n©ng cao nhËn 
thøc vÒ tÇm quan träng, chøc n¨ng nhiÖm vô, kü n¨ng x©y dùng ch−¬ng tr×nh 
kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cña Ban vµ ®Çu t− kinh phÝ, c¬ së vËt chÊt ®Ó Ban 
VSTBPN ho¹t ®éng. 

2.2.2.3. X¸c lËp, cñng cè, t¨ng c−êng c¬ chÕ phèi hîp, chØ ®¹o B§G 

 - Víi nh÷ng x· ch−a x¸c lËp ®−îc c¬ chÕ phèi hîp triÓn khai ho¹t ®éng 
B§G gi÷a c¸c ngµnh cÇn thiÕt lËp c¬ chÕ víi sù tham gia cña tæ chøc §¶ng, 
chÝnh quyÒn, héi phô n÷ vµ c¸c tæ chøc kh¸c ®Ó chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng B§G 

 - Víi c¸c x· ®· x¸c lËp ®−îc c¬ chÕ nh−ng cßn mang tÝnh h×nh thøc cÇn 
cñng cè, t¨ng c−êng c¬ chÕ ho¹t ®éng 

 - CÊp tØnh, huyÖn cÇn cã sù kiÓm tra, ®Þnh h−íng c¬ chÕ phèi hîp vµ 
thùc hiÖn sù chØ ®¹o cña c¸c ban ngµnh ®èi víi ho¹t ®éng B§G 

2.2.2.4. Tuyªn truyÒn, gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc, sù tham gia vÒ thùc 
hiÖn B§G trong céng ®ång 

- VÒ néi dung tuyªn truyÒn, gi¸o dôc B§G cho céng ®ång: mét sè kh¸i 
niÖm vÒ B§G; kiÕn thøc vµ kü n¨ng phßng chèng b¹o lùc giíi (b¹o lùc trong 
quan hÖ vî, chång; b¹o lùc gi÷a nam vµ n÷); mét sè néi dung c¬ b¶n trong 
LuËt B§G vµ mét sè chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn B§G 

- VÒ ®èi t−îng tuyªn truyÒn, gi¸o dôc B§G cho céng ®ång: phô n÷ vµ 
nam giíi (nh÷ng ng−êi ®· cã gia ®×nh); nam, n÷ VTN, thanh niªn.  

- VÒ h×nh thøc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc B§G cho céng ®ång: truyÒn th«ng 
trùc tiÕp; th«ng qua c¸c cuéc häp th«n/xãm: tæ chøc thi t×m hiÓu vÒ B§G ®èi 
víi céng ®ång vµ VTN, thanh niªn; thµnh lËp c©u l¹c bé/nhãm t¹i céng ®ång 
h−íng tíi vÊn ®Ò giíi, B§G vµ phßng ngõa b¹o lùc gia ®×nh.  

- VÒ thóc ®Èy sù tham gia thùc hiÖn B§G cho céng ®ång: khuyÕn khÝch 
sù tham gia cña phô n÷, nam giíi, cña nam, n÷ VTN, thanh niªn trong c¸c 
cuéc häp th«n, xãm, sinh ho¹t ®oµn thÓ, trong gia ®×nh, trong c¸c ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt, v¨n hãa t¹i céng ®ång. 
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kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ 

 

Thóc ®Èy B§G lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan träng trong 
qóa tr×nh ®æi míi, ph¸t triÓn vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ngµy cµng s©u réng 
hiÖn nay ë ViÖt Nam nãi chung vµ c¸c tØnh miÒn nói khu vùc phÝa B¾c nãi 
chung.  

Trong khu«n khæ kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn cã h¹n, ®Ò tµi ®· b¸m s¸t môc 
tiªu nghiªn cøu, cã ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn phï hîp vÒ ph−¬ng diÖn lý luËn vµ 
thùc tiÔn; thu thËp, ph©n tÝch c¸c tµi liÖu cã s½n; tæ chøc nghiªn cøu thùc ®Þa, 
thu thËp th«ng tin cña c¸c ®èi t−îng nh»m ph¶n ¸nh kh¸ch quan nhËn thøc, 
chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp c¬ së vÒ thùc hiÖn B§G. 

KÕt qña nghiªn cøu cho thÊy: ®Ó thóc ®Èy qóa tr×nh thùc hiÖn B§G ®èi 
víi c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c, ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së cã vai trß hÕt søc 
quan träng. Tuy nhiªn, nhËn thøc vµ chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së 
míi ®¸p øng ®−îc phÇn nµo. Mét bé phËn ®¸ng kÓ c¸n bé L§QL c¬ së hiÓu 
ch−a ®óng hoÆc ch−a hiÓu biÕt vÒ giíi, B§G, LuËt, c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
vÒ B§G vµ cã liªn quan ®Õn B§G; hiÓu biÕt vÒ x©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ 
ho¹ch thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng B§G cßn mang tÝnh chung chung; c¸n bé 
L§QL c¬ së thiÕu kü n¨ng tæ chøc thùc hiÖn, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ do ®ã hiÖu 
qña cña c«ng t¸c chØ ®¹o thóc ®Èy ho¹t ®éng B§G cßn nhiÒu yÕu kÐm. NhËn 
thøc, chØ ®¹o cña c¸n bé L§QL c¬ së cßn nhiÒu h¹n chÕ do nhiÒu yÕu tè t¸c 
®éng kh¸c nhau nh−: tr×nh ®é häc vÊn, tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô cña 
c¸n bé c¬ së cßn yÕu kÐm, cã mét sè c¸n bé ch−a ®äc th«ng, ch−a viÕt th¹o 
tiÕng phæ th«ng; c¸n bé ch−a ®−îc tËp huÊn th−êng xuyªn ®Ó n©ng cao nhËn 
thøc vµ kü n¨ng chØ ®¹o vÒ B§G; phong tôc, tËp qu¸n l¹c hËu, nh÷ng quan 
niÖm vÒ bÊt B§G trong céng ®ång vµ mét bé phËn c¸n bé L§QL c¬ së kh¸ 
nÆng nÒ; ban VSTBPN cña mét sè x· ch−a ®−îc thµnh lËp, víi nh÷ng x· ®· 
thµnh lËp, ho¹t ®éng cña ban vÉn mang tÝnh h×nh thøc, viÖc triÓn khai ho¹t 
®éng B§G hÇu hÕt vÉn do Héi phô n÷ x· ®¶m nhËn; ch−a x¸c lËp ®−îc c¬ chÕ 
phèi hîp triÓn khai thóc ®Èy B§G gi÷a c¸c tæ chøc ban ngµnh ®oµn thÓ; kinh 
phÝ vµ c¬ së vËt chÊt ®¸p øng triÓn khai ho¹t ®éng B§G ë c¬ së cßn rÊt thiÕu 
thèn. KÕt qña kh¶o s¸t còng cho thÊy: sù quan t©m ®Õn tæ chøc triÓn khai thùc 
hiÖn B§G cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, nhÊt lµ héi phô n÷ tèt h¬n so víi tæ chøc 
§¶ng, chÝnh quyÒn; quan niÖm l¹c hËu vÒ giíi, B§G ®· c¶n trë lín ®Õn viÖc 
chØ ®¹o cña c¸n bé L§QL cÊp cí së ®èi víi viÖc thùc hiÖn B§G.  

§Ó n©ng cao nhËn thøc, chØ ®¹o cho ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së vÒ 
thùc hiÖn B§G trong thêi gian tíi cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p nh−: cung cÊp cho ®éi 
ngò c¸n bé L§QL nh÷ng kiÕn thøc, kü n¨ng c¬ b¶n, cÇn thiÕt vÒ B§G th«ng 
qua nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau; rµ so¸t, thµnh lËp, cñng cè, t¨ng c−êng ban 
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VSTBPN cÊp x· nh»m n©ng cao hiÖu qña chØ ®¹o triÓn khai ho¹t ®éng B§G; 
x¸c lËp, cñng cè, t¨ng c−êng c¬ chÕ phèi hîp ®a ngµnh trong viÖc thóc ®Èy 
ho¹t ®éng B§G; n©ng cao nhËn thøc, sù tham gia cña phô n÷, nam giíi, ®Æc 
biÖt vµ VTN, thanh niªn trong qóa tr×nh thóc ®Èy thùc hiÖn B§G, t¹o ®iÒu 
kiÖn n©ng cao hiÖu qña chØ ®¹o thùc hiÖn B§G cña ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ 
së. 

Sau khi hoàn thành kh¶o s¸t t¹i Lµo Cai vµ Hµ Giang, Ban chñ nhiÖm 
®Ò tµi ®· lµm viÖc víi Uû ban Quèc gia VSTBPN, Ban VSTBP n÷ tØnh Lµo 
Cai, tØnh Hµ Giang vÒ ho¹t ®éng cña Ban VSTBPN vµ viÖc triÓn khai thóc ®Èy 
ho¹t ®éng B§G t¹i c¸c ®Þa bµn kh¶o s¸t. Uû ban Quèc gia VSTBPN ®· cung 
cÊp tµi liÖu vÒ lång ghÐp giíi cho 2 tØnh, ®ång thêi quan t©m ®«n ®èc viÖc 
thµnh lËp vµ t¨ng c−êng ho¹t ®éng ban VSTBPN cña c¸c tØnh nói phÝa B¾c.   

§Ó gãp phÇn thiÕt thùc n©ng cao nhËn thøc, chØ ®¹o cña ®éi ngò c¸n bé 
L§QL c¬ së, Ban chñ nhiÖm ®Ó tµi vµ c¸c c¸n bé tham gia nghiªn cøu cã 
khuyÕn nghÞ: 

Mét lµ, ®Ò nghÞ Uû ban Quèc gia VSTBPN, c¸c tØnh, huyÖn thuéc vïng 
miÒn nói phÝa B¾c tiÕn hµnh rµ so¸t viÖc thµnh lËp ban VSTBPN cña c¸c x· ®Ó 
chØ ®¹o c¸c x· ch−a thµnh lËp ban VSTBPN nhanh chãng thµnh lËp ban; ®ång 
thêi cñng cè, t¨ng c−êng ho¹t ®éng cña c¸c ban VSTBPN ë c¸c x· ®· ®−îc 
thµnh lËp 

Hai lµ, Häc viÖn ChÝnh trÞ – Hµnh chÝnh Quèc gia Hå ChÝ Minh xem 
xÐt ®−a vÊn ®Ò B§G lång ghÐp vµo ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña c¸c tr−êng chÝnh 
trÞ cña c¸c tØnh, nhÊt lµ c¸c m«n häc cã liªn quan víi c¸c vÊn ®Ò v¨n hãa, x· 
héi, luËt 

Ba lµ, C¸c Trung t©m gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ c¸c huyÖn ®−a néi dung 
vÒ B§G, phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh vµo ch−¬ng tr×nh tËp huÊn n©ng cao 
tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô th−êng xuyªn cho ®éi ngò c¸n bé L§QL cÊp 
c¬ së nh»m cËp nhËt kiÕn thøc, th«ng tin vµ chia sÎ kinh nghiÖm n©ng cao 
nhËn thøc, chØ ®¹o cho ®éi ngò c¸n bé L§QL c¬ së gãp phÇn thóc ®Èy thùc 
hiÖn B§G trong céng ®ång trong qóa tr×nh ®æi míi vµ ph¸t triÓn. 
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