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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Vao nhitng nam dau cua thé ky XXI trén pham vi toan cau loai nguoi
da dat dugc nhiéu ti€n bd vuot bac trén cac linh vuc: chinh tri, kinh t&, xa
hoi, van hod, gido duc, y t&, khoa hoc va cong nghé... binh ding giéi (BDG)
ciing 12 mot trong nhitng linh vuc dé lai nhiéu thanh twu ddng ghi nhan doi
vGi khong it qudc gia trén thé€ gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Nhitng nd luc
trong thu hep khoang cach bat BDG da dua Viét Nam tré thanh quoc gia dat
duoc su thay d6i nhanh chéng nhét trong x6a bd khoang cach gidi trong

vong 20 nam trd lai day & khu vic Pong A'.

Theo Bao cédo ctia Lién Hgp quoc nam 2006, Viét Nam c6 chi s6 phat
trién gi6i (GDI) & mic trung binh kh4, ding & vi tri thit 80 trong téng s6 136
quoc gia trén th€ gidi (Trung Quoc 83, Thai Lan 61, Philipin 66, Singapore
28, Cam phuchia 105, Lao 109). Nam 2005 Lién Hop quoc danh gia Viét
Nam 1a diém sdng vé 3 muc tiéu: Xod mu chit; xod déi giam nghéo; BDG.
Tai ky hop tht 37 cia Uy Ban CEDAW (Cong udc xoa bo moi hinh thic
phan biét d6i xr d6i v6i phu nit) cua Lién Hop qudc dién ra gan day ngay
17/1/2007 tai tru s& Lién hop quoc, Newyork — My, chinh phu Viét Nam da
bao vé thanh cong Bdo cdo lan thit 5 va 6 Vé viéc thuc hién Céng udc
CEDAWcua Viét Nam. Ty 1é Dai biéu Quoc hoi khod XII nit chiém t6i
25.7%; 6 lugng nit tri thic tang déu qua cdc nam; khoang cach giGi trong
gido duc dang timg budc duogc cai thién, ty 1& tré em gdi bo hoc ngay cang
giam xuong. Nhiing tu tudng quan niém mang tinh dinh kién vé giGi, khuon
méu giGi dang tiing budc dugc giam thiéu va khac phuc. Nhitng két qua dat
dugc trong linh vuc BDG la mot trong nhitng thanh tuu c6 ¥y nghia quan
trong, né vira la muc tiéu vira 1a dong luc cta dat nuée Viét Nam trong qua

trinh d6i méi, hoi nhap va phat trién.

' WB, CIDA, ADB, DFID, 2006. D4nh gi4 tinh hinh gi6i & Viét Nam, tr. 11



Bén canh nhiing thanh tuu dugc cong dong quoc t€ ghi nhan, Viét
Nam dang gap phai nhitng thach thic trén con duong thuc hién cac muc tiéu
BDG. Qu4 trinh phét trién nén kinh t€ thi trudng, toan ciu héa... cling da tac
dong dén phu nit va nam gidi theo nhitng cach khac nhau, trong dé6 phu nit
phai chiu nhiing tac dong tiéu cuc, phan biét d6i xir nhi€u hon lién quan dén
linh vuc lao dong, viéc lam, an sinh xa hoi, bao luc gia dinh, bu6n ban phu
nit, t¢ nan mai dam va nao pha thai vi thanh nién... Diéu nay cho thay nhiing
thanh tuu ma Viét Nam dat dugc trong thuc hién BDG méi chi 1a budc dau,
tinh bén viing, 6n dinh con chua cao va doi hdi can phai tiép tuc nd luc thuc

hién t6t hon nita trong thoi gian sap téi.

Thuc t&€ cho thady bat BDG & mbi ving mién, m6i nhém xa hoi va moi
linh vuc & Viét Nam dang dién ra kha khac nhau. Dac biét 1a doi véi céac
vung kinh t&€ — xa hoi va di€u kién dia ly tu nhién con gap nhiéu khé khan,
thi van dé cai thién su bat binh dang gi6i trong cac linh vuc clia van dé binh

dang gidi cang trd nén khé khan hon.

Truée thuc trang do, hé thong chinh sach, phap luat, cac chuong trinh
quoc gia ciia Viét Nam da va dang dugc ti€p tuc ban hanh, thuc hién nham
titng budc khic phuc su céch biét va thiét thoi trén. Luat Binh dang gidi cla
Viét Nam 1a budc tién quan trong nham timg budc hién thuc hod van dé
binh dang gi6i trén thuc t&. Dé hé thong chinh sich, phap luat vé quyén phu
nit va binh dang gidi di vao cudc song, cin thiét phai c6 su nd luc chung ctia
toan xa hoi, trong d6 doi ngii can bo 1anh dao, quan ly (LDQL) cap co s& giit
vai tro dac biét quan trong. Bai 1€, can bo LDQL cép co s& 1a nhiing ngudi
truc ti€p chi dao thuc hién cac cha truong, Nghi quyét, chinh sach, phap luat
cta Pang va Nha nudc tai co s6. Tuy nhién, trén thuc té, doi ngii cdan bo lanh
dao, qudn 1y cdp co s& hiéu biét vé binh dang gidi nhu thé nao? kho khdn —
thudn loi ciia cong tac chi dao thuc hién binh ddng gidi ra sao? Nhiing yéu
t0 tdc dong dén nhdn thicc su chi dao cua cdn bo lanh dao, qudn ly co so

trong qud trinh thuc hién muc tiéu binh ddng gici ? Cdan cé nhiing diéu kién,



co ché, chinh sdach va cdc gidi phdp gi dé givip ho thiic ddy binh ddng gidi tai
cong dong? DE 1y giai nhitng van d€ nay, viéc trién khai nghién ctu dé tai:
“Nhdn thirc va chi dao thuc hién binh ddng gidi cia déi ngii cdn bo qudn
Iy cdp co so 0 mién niii phia Bdac” cé y nghia quan trong ca vé phuong dién
1y luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai.

Trong giai doan hién nay, nang cao nang luc cua doi ngii can bo lanh
dao va thic ddy vidn dé binh dang gidi 12 van dé hét sic quan trong nhim
gép phan ddm bao su phdt trién bén vitng. Thuc tién cho thay, van dé binh
dang gi6i da va dang thu hiit sy quan tam nghién citu clia cdc nha khoa hoc
xa hoi cling nhu cac nha quan 1y & Viét Nam. Trong nhitng nam vira qua, da
c6 mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan dén can bo 1anh dao, quan 1y va
binh dang gidi cha tap thé, c4 nhan da dugc cong bs. C6 thé diém qua mot s6

cong trinh nghién ctu chu yéu:

- Nghién cttu "Sw lanh dao cua ddng doi voi cong tdc phu vin trong
thoi ky doi méi” (2001) clia Ba Lé Thi Thu da dé cap t6i vai trd hét stic quan
trong clia Pang d6i véi cong tic phu van trong thoi ky déi méi, cling nhu
viéc phat huy vai trd trach nhiém cta cac doan thé qudn chiing, cdc t6 chiic
xd hoi, céc t6 chiic kinh t€ thuc hién cong tic van dong phu nit. Dé tai da xdc
dinh duoc tAm quan trong ctuia van dé lanh dao va chi dao cta cdc cap uy
Dang d6i véi viéc nang cao nang luc trén nhi€u phuong dién cho phu nit.

- Bai viét "Dinh kién vé gidi va cdc hinh thiic khdc phuc” cta Tran Thi
Van Anh da chi r6 nhitng nguyén nhan cla su ton tai nhitng dinh kién gidi
din t6i bat binh dang giSi 12 do xu huéng coi trong cic loi ich trudc mat
trong nén kinh t€ thi trudng, 12 viéc buong 16ng cong tac gido duc binh dang
giGi; cdc bién phéap khic phuc cdc dinh kién gidi theo tdc gia 1a cin ti€n hanh
dong bo lau dai trén tit ca cdac kénh truyén thong cling nhu tat ca cac thiét
ché€ xa hoi nhu gia dinh, cong dong, nha truong, nam gidi va nhit la tap

trung vao cac cp lanh dao, quan ly .



- Bai viét "Cong tdc tuyén truyén ciia Dang nham ndng cao vai tro cua
phu nit trong phdt trién kinh té tri thitc” cuia Lé Luc (2003) da phan tich vai
trd dac biét quan trong cta phu nit trong nén kinh t€ tri thic. Tac gia nhan
manh viéc ndng cao nhdn thitc va vai tro cua cdc cdp uy Pdng, chinh quyén
vé€ vai tro ctia phu nit trong xa hoi 12 mot trong nhitng giai phap then chot dé

thuc hién muc tiéu binh déng giéi trong thoi ky déi méi dat nuéc.

- Sach tham khao "X hoi hoc vé gidi va phdt trién” cta Lé Ngoc Hung,
Nguyén Dinh Tan, Nguyén Thi My Loc (1999) da dé cap t6i cac van dé vé
cong bang xa hoi va hoi nhap xa hoi cua phu nif; van dé chinh siach xa hoi
d6i v6i phu nit; phéan tich nguyén nhan va yéu t6 tac dong tGi thuc trang cia
binh ddng nam nit nu6c ta trudc hang loat van dé can dugc hoach dinh chinh
sdch nhidm nang cao vai trd cla hai gidi trong qud trinh d6i méi dat nude.

- Luan 4n tién si Xa hoi hoc ctia Vo Thi Mai vé “Vai tro cua nit cdn
bo qudn Iy nha nuoc trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod” (truong
hop tinh Quang Ngii) da phan tich thuc trang, chi ra cdac yéu t6 tac dong va
cdc giai phap nham timg buGc nang cao vai trd cua nit can bo quan 1y Nha
nuéc trong su nghiép déi méi dat nudc. Luan 4n ciing chi ra nhitng 4p luc xa
hoi ma can bo nit dang phai d6i mat, nhiing thach thiic ma cac cép, céac
nganh cin phai vuot qua.

- Sach tham khao "Phu nit, gidi va phdt trién” cua tic gia Lé Ngoc
Hung va Tran Thi Van Anh (2000) da cung cip hé thong nhitng quan diém,
pham tri, khdi niém, phuong phép va cdac van dé co ban cua phu nit hoc.
Dong thoi tac gia cling phan tich cdc chinh sdch xd hoi déi véi phu nit 1am
luan ¢t khoa hoc cho viéc thuc hién nguyén tic cong bang xa hoi va binh
dang gidi trong diéu kién kinh t€ thi truong & Viét Nam hién nay.

Céc nghién ctu: "Phdn cong hop tdc lao dong gioi trong ho gia dinh
va cong dong ngu ddn ven bién mién Trung (Nguyén Dinh Tan - Lé Tiéu La,
1997); Phdn cong lao dong trong kinh té ho gia dinh néng thon - vdn dé gidi

trong co ché thi truong (Vi Tuan Huy, 1997); Phdn cong lao dong noi tro
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trong gia dinh (Vi Tudn Huy va Deborah Carr, 2000). Cac nghién ctru nay
déu chi ra su bién déi vai tro gidi trong diéu kién phat trién kinh t€ xa hoi
hién nay. Bén canh nhitng tac dong tich cuc thi nguoi phu nit cling phai doi
mat v6i nhitng 4ap luc cong viéc trong gia dinh va xa hoi, nhitng bit binh
dang c6 tinh truyén thong dang ton tai & nhiéu gia dinh, nhiéu viing mién
trén pham vi ca nudc. Theo cic tdc gia trén dé timg budc thuc hién dugc muc
tiéu binh dang gidi, nang cao vi thé ctia phu nif trong gia dinh va xa hoi phai
phdi hgp dong bo nhi€u giai phdp trong d6 gidgi phdp vé lanh dao qudn ly

cling giit vi tri hét stic quan trong.

Nhin chung, cic nghién ctu lién quan dén can bo lanh dao quan 1y va
binh dang gi6i 1a kha phong phii bao phii dugc kha nhiéu linh vuc, nhiéu
vling trén ca nuGe va cé gia tri khoa hoc, thuc tién cao. Cac nghién ctu da
g6ép phan lam 16 thuc trang binh dang giéi & nu6e ta, dong thoi cung cap
nhiéu chdng ct s6 liéu khao sat, nhiing kién nghi khoa hoc lén Pang, Nha
nude, cac co quan chiic nang gép phan vao viéc hoan thién cac quyét dinh,
chinh s4ch ctia Pdng, Nha nu6c vé binh ding gidi ciing nhu dua chinh sdch
nay vao cudc song. Tuy nhién, van con thi€u ving nhitng mang nghién ciu
chuyén sau vé thuc trang nhdn thitc, va chi dao viéc thuc hién binh ddng
gidi ciia doi ngii can bo LPQL cdp co sé ¢ mién niii phia Bdc ¢ néng thon
néi chung, & khu vicc néng thon mién niii phia Bdc néi riéng. Vi vay, chiing
toi thiét nghi viéc nghién ctu dé tai ndy s€ phan nao bu dip dugc khoang
trong do.

3. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai

- Nhan dién, phan tich thuc trang vé€ nhan thic, thai do va cong tac chi
dao ctia doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y cAp co s& mién nii phia Bac trong
viéc thuc hién binh déng gi6i.

- Chi ra cac yéu t6 tic dong dén nhan thic, thai do va cong tac chi dao

ctia doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y .
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- Trén co s& thuc trang, du bdo xu huéng va dé xuat mot s giai phap
nham gép phén nang cao hiéu qua thuc hién binh dang gi6i ctia doi ngii cén
bo 1anh dao, quan 1y cap co s& & mién nui phia Béc.

4. Nhiém vu nghién ctru cua de tai

- Tién hanh thu thap, phan tich ndi dung tai liéu lién quan tai cac dia
ban khao sdt, cdc van ban vé chu truong chinh sach va cdc tai liéu khac c6
lién quan dén deé tai.

- Tim hiéu quan diém Mdc-Lénin, quan diém clia DPang ta vé binh
dang gidi va vai trd cha cdn bo lanh dao, quan ly déi vé6i van dé thuc hién

binh dang gi6i & nude ta hién nay.

- Lam rd thuc trang nhan thitc va su chi dao cta can bd lanh dao, quan
1y cap co s& véi viec thuc hién binh ding gi6i & mién ndi phia Bic hién nay
qua hai tinh duoc khao sat.

- Phan tich cdc yéu t6 tic dong va dé xuat cdc giai phdp, kién nghi
nhdm nang cao nhan thiic va su chi dao cua can bo 1anh dao, quan 1y cip co
s& v6i viéc thuc hién binh dang gidi & mién nii phia Bac hién nay.

5. Gia thuyét nghién citu

- Nhan thifc, chi dao vé binh dang giéi clia cdn bo lanh dao, quan 1y cap
co sO & mién ndi phia Bic con han ché. Can bo LDQL cép co s thuoc khoi
doan thé quan tam dén viéc chi dao thuc hién binh dang gi6i cao hon so véi
can bo khoi chinh quyén.

- Do anh hudng tu tudng “dinh kién giéi” nén cac can bo lanh dao, quan
1y cép co so chua thuc hién t6t su chi dao, 1anh dao 16ng ghép cdc muc tiéu
binh dang gidi vao cdc chuong trinh kinh t€ — xa hoi cha dia phuong.

6. Phuong phap nghién ciu

6.1. Nhom phuong phap nghién citu ly thuyét

- Dé tai st dung phuong phép duy vat bién ching va duy vat lich str cia
cht nghia Mac-Lénin, Tu tuéng H6 Chi Minh va chi truong, duong 16i, chinh
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sach cua DPang va Nha nu6c ta lam co s& dé tim hi€u va phan tich, ddnh gid
nhan thiic, thai do va hanh vi ctia can bo 1anh dao, quan 1y cap co s& véi viéc
thuc hién binh dang gi6i & mién nii phia Bac.

- Dua vao 1y thuyét xa hoi hoc: 1y thuyét xung dot; 1y thuyét chiic

niang dé nghién citu vé vai trd ciia can bo lanh dao, quan ly va BDG.
6.2. Nhém phuong phap nghién citu thue tién.

- Pia ban khdo sar: Khu vuc mién nii phia Bic hay con goi 1a trung
du va mién ndi phia Bic dugc xéc 1ap sau nam 1954. Khu vuc nay bao gom 2
viing sinh thdi: Pong bic va Tay bac. Khu vuc mién nii phia Bic bao gém
15 tinh: Quang Ninh, Tuyén Quang, Ha Giang, Cao Béng, Lao Cai, Yén Bii,
Hoa Binh, Son La, Dién Bién, Lai Chau, Thai Nguyén, Bac Kan, Phd Tho,
Bic Giang va Lang Son. Tinh dén nam 2006 toan khu vuc ¢6 2399 x3a, 145
thi trdn, 157 phudng, 127 huyén, 13 thi xa, 9 thanh ph6. Trong khuon kho
kinh phi ¢6 han, Ban chil nhiém dé tai da c¢6 gang lua chon 2 tinh dai dién dé
trién khai nghién cttu: Lao Cai va Ha Giang, méi tinh ti€én hanh khéo sét tai
hai huyén, Lao Cai khao sat tai huyén Bat X4t va thi xa Sa Pa; tinh Ha Giang
khao sat tai thi xa Ha Giang va huyén Vi Xuyén.

- Phuong phdp phdn tich tai liéu thit cdp: thu thap, phan tich cac tai
liéu, s6 liéu thong ké lién quan dén van dé gidi tai cdc tinh mién nii phia Bac
dé 1am rd thuc trang nhan thiic, chi dao clia céan bo lanh dao, quan 1y co s&

trong viéc thic ddy thuc hién BDG.

- Phuong phdp nghién ciu dinh luong: st dung phuong phép diéu tra
xa hdi hoc thong qua phi€u trung ciu y kién cta 250 can bo 1anh dao, quan
1y co s& (Lao Cai 120 can bo, Ha Giang la 130 can bo lanh dao, quan ly cap
co s0) dé danh gid thuc trang nhan thiic, chi dao clia can bo lanh dao, quan
ly cép co s& v6i van dé binh dang gidi.

+ SO can bo 1anh dao, quan 1y co s& cua Ha Giang dugc trung cau y
kién 130 nguai (52%), Lao Cai 120 nguoi (48%)
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+ S6 can bo l1a nam dugc trung cau 215 nguoi (86%), can bo nit 35
nguoi (14%)

+ Can bo duoc trung ciu y kién ¢6 do tudi dusi 30 chiém ty 1é 16n
nhat v6i 45.6%; tu 31 dén 40 37.6%, tir 42 tré 1én 16.8%.

+ Cén bo c6 trinh do trung cap 48%, Trung hoc phé thong 37.2% va
trung hoc co s6 14.8%

+ C4n bo dugc trung cau y kién 1a ngudi dan toc thi€u s6 chiém78.8%,
nguoi Kinh 21.2%

+ Cén bo dugc trung ciu y kién cong tac & khdi chinh quyén 64.8%,
khoi doan thé 26.8% va khoi Dang 8.4%

- Phuong phdp nghién ciru dinh tinh: tién hanh cic 6 cudc thao luin
nhom, 20 cudc phong van sdu tai v6i cdc d6i tuong 12 can bo 1anh dao, quan
1y co sé tai tinh Ha Giang va Lao Cai.

7. Néi dung nghién citu cua dé tai

Ngoai phan mé dau, két luan va khuyén nghi noi dung cua dé tai dugc
két cau thanh ba chuong nhu sau:
Chuong 1: Co s& ly luan nghién cttu vé binh déng gidi va vai tro ctia cén bo
lanh dao, quéan ly cip co s& d6i vé6i viec thuc hién binh ding gi6i
Chuong 2: Thuc trang nhan thic va chi dao cta can bo lanh dao, quan ly cap co
s& trong thuc hién binh déng gidi & mién ndi phia Béc hién nay.
Chuong 3: Giai phdp nham tang cudong nhan thic va chi dao thuc hién binh
dang gi6i cho doi ngii cdn bo lanh dao, quan ly cap co s& &

mién nui phia Bac hién nay.
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CHUONG 1:

CO SO LY LUAN NGHIEN CUU BINH PANG GIOI VA VAI TRO CUA CAN
LANH PAO QUAN LY CAP CO SG VOI VIEC THUC HIEN BINH PANG GIOI

1.1. Quan diém ctia chii nghia Mac-Lénin, Tu tuéng Ho6 Chi Minh va

quan diém cua Pang vé binh dang giGi

o2 ~ . A e A s 2 ~, \
1.1.1. Quan diém ctia chu nghia Mdc-Lénin vé binh dang nam nir va

gidi phong phu nir

Theo quan diém cua céc nha sang lap cht nghia Méc-Lénin, van dé bat
binh ding nam nit, su 4p biic cta giGi ndy doi v6i gidi kia dién ra trong xa
hoi loai nguoi 1a do nhiéu yéu td nhu: chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi va
nhan thic quy dinh. Tién trinh phat trién cliia x3 hoi loai ngudi da chiing
minh & mdi giai doan lich sir khac nhau ton tai mot kién quan hé binh dang
va bat binh dang kha khdc biét. Tuong ting véi mdi thoi dai trong lich sir xa
hoi duoc dic trung bdi mot hinh thic gia dinh va kiéu quan hé nam nit khac
nhau, theo dé 12 mot kiéu binh dang va bat binh dang giita nam va nit ciing
khdc nhau. Angghen viét: "O thoi dai mong muoi c6 ché do quan hon; & thoi
dai da man, c6 ché€ d6 hon nhan cap doi; & thoi dai van minh, c6 ché d6 mot

vg mot chong duoc bd sung béng té ngoai tinh va nan mai dam'”.

Tuy nhién cung véi su phdt trién cta luc luong san xuat din dén su ra
doi cua ch€ do tu hitu thay thé ché do cong san nguyén thuy, loai nguoi ti
ché do da man budc sang thoi dai van minh va thoi dai hoang kim ctua phu
nit da bi sup d6, ché do miu quyén da bi thay thé€ bing ché do "nam tri".
Angghen goi su kién d6 132 "Cudc cidch mang d6 - mot trong nhiing cudc

13

cach mang triét dé nhat ma nhan loai da trdi qua..."*, nhung "Cudc cich

mang d6 x4y ra & céc dan toc van minh vao ldc nao va nhu thé nao, diéu dé

2 C.Mic va Ph.ang ghen (1995), tr117, Toan tap, Tap 21, Nxb CTQG, Ha Noi
* C.Mdc va Ph.ang ghen (1995), tr92, Toan tap, Tap 21, Nxb CTQG, Ha Noi
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chiing ta hoan toan khong rd". Tuy nhién, mot diéu rat ro 1a v6i ché do phu
quyén thi dia vi cia ngudi phu nit trong gia dinh va xa hoi bi ha cap va trd
nén thap kém, tham chi 12 "nhuc nha" mic du su bat binh dang d6 luén duoc
che day, dugc to son trat phan. Méc va Angghen di viét: "Ché do miu quyén
bi lat d6 12 su that bai lich st ¢ tinh chét toan thé cta gi6i. Ngay ca & trong
nha, nguoi dan ong cling nam 14y quyén cai quan, con ngudi dan ba thi bi ha
cap, bi no dich, bién thanh no 1& cho su dam dang cua dan 6ng, thanh mot
cong cu sinh dé don thuan. Pia vi nhuc nha d6 ctia phu nit, nhu ching ta
thdy, ton tai nhat 1a & dan Hy Lap trong thoi dai anh hiing va cang rd hon
nita trong thoi dai ¢6 dién, ngudi ta dan din t6 son v& phan cho né, nguoi ta
khodc mot bé ngoai gia doi, doi khi gan cho né nhiing hinh thic ém diu hon;

nhung dia vi nhuc nha dé hoan toan khong duoc xod bod™.

Nguén goc clia su bat binh dang nam nit trong gia dinh cta "thoi dai
vian minh" (theo céch goi cia Morgan’) nguyén nhan chinh 1a bat nguén tix
yéu 6 kinh t€, cu thé 1a van dé quan hé s& hitu, né gén lién vdi su bién doi
kinh t€ tir nong nghiép, trong trot sang chan nuoi gia suc. Thoi ky nay cung
v6i su sup d6 cliia ché do mau quyén 13 ché do phu quyén xuat hién. Che do
phu quyén - ch€ do gia trudng la ch€ do hon nhan gia dinh ma trong d6 moi
quyén hanh thudc vé dan ong - xa hoi ma dan ong luon thong tri va ap biic
dan ba. Su 4p bitic nay khong chi d6i véi vo con trong gia dinh ma con doi
vGi ca no 1é. Trong tit ca cac linh vuc tir tinh cam, tinh yéu va cong viéc
ciing nhu tinh mang ctia ho déu thuoc vé quyén dan 6ng dinh doat. Angghen
viét: "Danh tir d6 la do nguoi La Md ddt ra dé chi mot co cdu xa hoi méi, ma
nguoi cdm ddau ndm giit vo con va mot sé no 1é dudi quyén luc gia truong La
Mad va cé quyén sinh sdt doi véi tdt cd nhitng nguoi nay".

Nhu vay, su bat binh ding giita dan 6ng va dan ba xudt hién cling véi

gia dinh c4 thé, tir nguyén nhan kinh t€ va chiing nao lao dong cta phu nit

* C.M4c va Ph. Ang ghen (1995), tr93, Toan tap, Tap 21, Nxb CTQG, Ha Noi

> Ancient Society, or Researches in the Lines of Human Progess From Savagery through Barbarism to
Civilization. By Lewis H.Morgan. London, Macmillan and Co.. 1877

% C.M4c va Ph.Ang ghen (1995), tr94, Toan tap, Tap 21, Nxb CTQG, Ha Noi
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khong dugc ddnh gid ngang bang véi nam gidi thi dia vi cua phu nit van con
bi thap kém va bi 1¢ thuoc vao dan 6ng. Tién trinh phét trién cua xa hoi da
chitng minh tat ca cdc ché do 4p biic béc 16t déu duy tri su bat binh dang
gilra phu nit va nam gidi.

Nguon goc cua su bat binh dang nam nix

Theo quan diém ctia chli nghia Mac-Lénin, c6 hai nguyén nhan chinh
dn t6i su bat binh diang nam nit trong gia dinh ciing nhu ngoai xa hoi, dé 1a
nguyén nhan thuoc vé yé&u t6 kinh t€ va nguyén nhan bat nguén tir yéu to

nhan thdc va van hod - xa hoi.
- Nguon goc kinh té ciia su bdt binh ddng nam nit

Nguén goc clia sy bat binh dang nam nit dién ra trong xa hoi loai
ngudi theo quan di€ém clia cdc nha kinh dién méc xit 1a chil yéu bat nguén tir
y€u t0 kinh t€. Kinh t€ 1a nguyén nhan chinh tic dong dén vai tro, thit bac
clia m6i quan hé nam nit trong gia dinh. Loai nguoi da tung ching kién thoi
dai "hoang kim" cua phu nit trong thoi ky cong xa nguyén thuy; nguoi phu
nit nim gilt quyén uy toi cao, tham chi 1a thoéng tri d6i v6i dan o6ng. Tuy
nhién, vi tri 4y da bi "thay bac, d6i ngoi" ké tir khi ch€ do tu hitu xuat hién va
phat trién. Ang ghen viét: "Ché do mot vo mot chong 1a hinh thic gia dinh
dau tién khong dua trén nhiing di€u kién tu nhién, ma dua trén nhiing diéu
kién kinh t€, titc 1a trén thang 1¢i clia s& hitu tu nhan d6i v6i s hitu cong san
nguyén thuy tu phat. Su thong tri ctia nguoi chong trong gia dinh, viéc sinh
dé nhitng dita con chi c6 thé 1a con clia ngudi chong phai dugc thira hudng
tai san ctia nguoi Ay"’. SO di dia vi xa hoi ctia ngudi phu nit lic bay gio luon
thap kém hon nam giGi 1a bat nguén tir dia vi kinh t€ ctia ho. Trong ca ba loai
quan hé s hitu vé tu liéu san xudt; quan hé vé t6 chiic va quan 1y va quan hé
vé phan phoi san phdm 1am ra déu do nam gidi nam gitt va giit vai trd quyét
dinh, nguoi phu nit hau nhu chi ding ngoai cudc doi véi ca 3 mai quan hé co

ban trén. Tir diéu Chli nghia cong san khoa hoc (Lién x06 cii) viét (1986): "Su

7 C.Mé4c va Ph.Ang ghen (1995), tr106, Toan tap, Tap 21, Nxb CTQG, Ha Noi
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xudt hién ché€ do tu hitu dan dén su phu thudc vé mat kinh t€ cia ngudi phu
nit va nguoi chong, vao nguoi cha, con trong cac giai cap bi bdc 10t thi nd

dong thoi dan dén su no dich ngudi phu nit vé mit giai cap"®.

Nhu vay, qua su phan tich & trén di khang dinh su chuyén giao quyén
luc gitta phu nit va nam gigi gan lién v6i su xuat hién cia ché do tu hitu. Su
"thay bac ddi ngoi" nay di danh mot ddu moc mdéi vé su bat binh dang nam
nit trong lich st nhan loai va cho dén tan bay gidi moi quan hé nay van con
ton tai & nhiéu qudc gia trén thé gidi & nhitng mic do va hinh thiic biéu hién
khong giong nhau.

- Nguon goc nhdn thirc, vian hod ciia su bdt binh ddng nam nir

Cht nghia Mdc-Lénin chi ra rang nguyén nhan chinh cua sy bat binh
déng nam nit 12 kinh t&, nhung kinh t€ khong phai la yéu t6 duy nhat, ma bén
canh d6 c6 yéu t6 phi kinh t&€ d6 chinh 1a van dé nhan thitc chung, cac yéu to6
thuoc vé truyén thong vian hod ctia xa hoi tic dong t6i. Pay 1a quan diém
mang tinh chét duy vat bién chitng, n6é phan béc lai nhitng quan diém phién
dién cho ring Chu nghia Mac-Lénin lu6i xem kinh t& 12 yé&u t6 quyét dinh tat
ca "thuyét dinh luan kinh t&", trong d6 c6 van dé bat binh dédng nam nit. Ang
ghen néu 16 quan di€ém nay nhu sau: "Ching t6i coi nhitng diéu kién kinh t€
1a céi cu6i cing quyét dinh su phat trién lich sit. Nhung chling toc ciing 12
mot nhan t6 kinh t€ ... su phat trién vé mat chinh tri, phdp luat, triét hoc, ton
gido, van hoc, nghé thuat ... 12 dua trén su ph4t trién kinh t€. Nhung tat ca su
phéat trién d6 déu tic dong 1an nhau va ciing tdc dong dén co so kinh t€.
Hoan toan khong phai diéu kién kinh t€ 1a nguyén nhan duy nhat chi dong,
con moi thit khac chi ¢6 tac dung thu dong. Trai lai, c6 su tac dong qua lai
trén co so tinh tat yéu kinh t€ ... xét dén cung bao gio cling tu vach ta con

duong di ctia né'"’.

Hinh thanh trén co s& cla kinh t€, song cac hinh thai y thic khong

phai bao gio ciing phan anh truc ti€p, trung khit véi kinh t€ ma cé tinh doc

8 Tl dién Chli nghia cong sén khoa hoc (1986), tr391, Nxb Tién bo Matxitcova, Su that
V.1 Lénin (1977), tr 221, toan tap, tap 40, Nxb Tién bo Matxitcova
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lap tuong do6i cua né ... nhitng thoéi quen, tap tuc lac hau von bi khiic xa rat
phiic tap trong nhitng b6i canh lich st cu thé nhat dinh c6 thé s& trd thanh
nhitng nhan t6 1am trim trong hon, gay gat hon su bit binh ding xa hoi néi
chung, bat binh dang nam nit néi riéeng. Cliing véi ¥ thitc théng tri clia dan
ong do nam dugc dia vi kinh t€, nhitng yéu t6 kinh t€ - xa hoi tuong tic qua

lai v6i nhau 1am tiang thém mitc do chia bat binh dang nam ni.

Lich sir phét trién cta loai ngudi da timg biét dén thuyét "tam cuong
ngl thuong"; nhitng tu tudng coi thuong phu nit nhu "Phu nhan nan hod",
"Nhit nam viét hitu thap nit viét vo" ton tai dai dang nhiéu thé¢ ky nay &

nhiéu nhém xa hoi, nhi€éu qudc gia trén thé giGi trong d6 c¢6 Viét Nam.
Van dé giai phong phu nir thuc hién binh dang nam nir

Trén co s& phan tich nguon goc, nguyén nhan kinh t€ va xa hoi dan t6i
su bt binh dang trong hon nhan gia dinh va dia vi thidp kém cia ngudi phu
nit trong gia dinh va ngoai xa hoi dudi ch€ do xa hoi tu ban cht nghia, chu
nghia Mac-Lénin da chi ra xu hudng bién d6i cta hinh thic gia dinh van
minh méi — gia dinh mot vg, mot chong va xu huéng binh dang nam nit 1a
mang tinh tat yéu ctia cudc cdch mang XHCN. Theo M4c va Ang ghen va
nhiéu nha khoa hoc duong thoi khéc, dé tién t6i binh dang nam nit va giai

phéng phu nit can phai thuc hién nhiing van dé sau:

Thit nhdt, cin phai x04 bo ch€ do s& hitu tu nhan vé tu liéu san xuat,
xay dung ché€ do cong hitu nham xo04 bo su 1é thuoc vé kinh t€ cia ngudi phu
nit d6i v6i nam gidi. Can phai giai phong phu nit ra khoi su ap buc, bat cong,
béc 16t va bat binh dang trong nén san xuat xa hoi. Thuc hién t6t diéu nay s&
tao diéu kién cho viéc xay dung quan hé binh dang nam nit trong gia dinh
cling nhu ngoai xa hoi.

Thit hai, can phai giai phong nguoi phu nit thoat khoi than phan bi
rang buoc, quan quanh chuyén "bép niic gia dinh". Tao nhitng diéu kién va
co hoi d€ phu nit tham gia vao nén san xudt xa hoi. Xa hoi can gitp ngudi

phu nit giam nhe ganh ning cong viéc gia dinh bang cach phat trién céc hé
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thong dich vu cong cong nhu nha an cong cong, nha gui tré, trudng hoc ...
Mic va Angghen da viét: "Diéu kién tién quyét dé gidi phéng phu nit 1a 1am
cho toan bo gidi nit trd lai tham gia nén san xuat xa hoi, va di€u kién do lai
ddi hoi phai 1am cho gia dinh c4 thé khong con 1a mot don vi kinh t€ clia xa
hoi nita""

Thit ba, cin phai tién téi xod bo cdc phong tuc tap quén, dinh kién vé
gidi va tam 1y coi thudng phu nif trong cac nhém xa hoi. C6 thé coi day Ia
mot trong nhitng gidi phdp cin dugc chi trong giai quyét. Viéc tuyén truyén,
gido duc va van dong cong dong xa hoi nhan thic dugc y nghia cua viéc
nang cao binh dang nam nit va gép phan thiic ddy gia dinh én dinh va xa hoi

phat trién bén viing.

Thir tu, xay dung quan hé gia dinh binh dang, hoa thuan; quan hé hon
nhan can dua trén co s& tinh yéu. Tinh yéu d6 phai dua trén su thoa thuan
gifta hai ngudi, phai gan v6i trach nhiém binh dang va phai thuc hién hon
nhan mot vg mot chong theo nghia chan chinh clia n6. Angghen cho ring
phai dé cho thanh nién c6 quyén tu do lua chon ban ddi ciia minh. Khi hanh
phiic gia dinh that su khong con nita Angghen tan thanh gidi quyét ly hon va
coi d6 1a diéu can thiét cho ca hai bén va ca xa hoi.

Nhu vay, quan diém cta Cha nghia Méc-Lénin da chi rd nguén goc,
nguyén nhan ciing nhu cic yéu t6 tdc dong t6i su bat binh dang nam nit
trong lich sir xa hoi loai ngudi. Muoén hién thuc hod su nghiép giai phong
phu nit trong thuc t€ doi hoi phai xod bo ché€ do tu hitu vé tu liéu san xuat,
thuc hién cong hitu hod, dong thoi th tiéu su bat binh dang giita nam va nit
trong phdp luat, tu tudng va nhan thic cua xa hoi. Chu nghia Mac-Lénin
ciing luon khang dinh ring su nghiép giai phéng phu nit gan lién vé6i su
nghiép giai phong giai cAp va giai phong xa hoi, day hoan toan la quan diém
mang tinh bién ching sau sic, mang ¥ nghia thoi dai. Dong thoi ciing véi

viéc x0d bod co s& kinh t€ clia su bat binh dang nam nit thi cin phai tao co hoi

19 C.M4c va Ph.Ang ghen (1995), tr116, Toan tap, Tap 21, Nxb CTQG, Ha Noi
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va diéu kién dé thu hiit ngy cang nhiéu phu nit tham gia hoat dong san xuAt,
quan ly xa hoi va c6 thu nhap cao, doc lap vé kinh t€ dé ngudi phu nit khong
bi 1& thuoc vao ngudi chong va can giam ganh nang cong viéc "bép niic",

giai phong ho trong ca hon nhan va gia dinh.

1.1.2. Tu tuéng Hoé Chi Minh va quan diém ciua Pdng va Nha nuéc

Viét Nam vé binh ddng nam nit va thuc hién binh ddng nam nit.

Trén co s& nén tang 1y luan cha cdc nha kinh dién Cht nghia Méc-
Lénin, van dé giai phéng phu nit, thuc hién binh dang nam nit da dugc Pang
va H6 Chi Minh coi trong ngay tir nhitng ngay ddu mdéi thanh 1ap nuéc. Luan
cuong cua Pang cong san Dong Duong dugc thong qua tai Hoi nghi Trung
uong lan thit nhat thang 10/1930 da néu: nam nit binh quyén 1a mot trong

nhiing nhiém vu cua cach mang Pong Duong.

Ngay sau khi nu6c nha danh dugc doc lap cling v6i quyén binh dang
gifta cdc dan toc, cdc tang 16p, thanh phan, quyén binh dang nam nit da duoc
ghi nhan trong ban Hién phdp nam 1946, thé hién nhitng quyét tam va nd luc
ctia Nha nude Viét Nam trong cong cudc diu tranh xod bd ap buc bat cong,
thuc hién su binh dang trong xa hoi, trong d6 van dé binh dang nam nit luon

dugc coi trong.

Xuyén sudt quan diém cta Dang vé thuc hién binh dang nam nit 1a
nhitng luan diém cta Cha tich H6 Chi Minh vé phu nit va con dudng giai
phong phu nit. Trong sudt cuoc doi hoat dong cdch mang, H6 Chi Minh luon
quan tam dén nhiém vu ctia cach mang Viét Nam va cac giai phdp tién tGi
hién thuc hoa su binh dang nam nit. Ngudi sém nhan thay vai tro, vi thé clia
phu nit d6i véi tién trinh phat trién dat nuée. Va Ngudi da phat huy duoc kha
nang to 16n cua phu nit trong cac linh vuc cta doi song xa hoi, dac biét la
trong d4u tranh cach mang giai phong dan toc. Nguoi viét "Tu dau thé ky tha

nhat, hai Ba Trung phat co khéi nghia, danh giac cttu dan cho dén ngay nay
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moi khi nuéc nha gap nguy nan, thi phu nit ta déu hang hai ding lén, gép

phan xtng ddng clia minh vao su nghiép gidi phéng dan toc"'" .

Thuc hién binh ddng nam nit luon 13 quan diém nhat quan, dong thoi
la mot muc tiéu cua cach mang trong Tu tudng ctia Chu tich H6 Chi Minh.
Ngudi dac biét quan tam dén quyén binh dang ctia phu nit. Nguoi viét: "Phu
nit chiém mot nira tong s6 nhan dan. Dé xay dung CNXH thi phai that su
giai phéng phu nif va ton trong quyén loi cua phu nit. Hién phép va phép luat
clia nudc ta quy dinh o diéu d6 %, Trong tu tudng H6 Chi Minh, giai phéng
phu nif phai gén lién v6i giai phong giai cap, gidi phong dan toc va nguoc lai
giai phong giai cap, giai phong dan tdc ma khong giai phéng duge phu nit thi
cong cudc xay dung CNXH chua thuc su tron ven.

Khong chi ding lai ¢ nhitng luan diém chung vé giai phéng phu nit,
Bac Ho6 con dit ra nhitng nhiém vu rét cu thé doi véi Dang va Nha nudc ...
Cdc cdp Pdng, chinh quyén dia phuong... can phdi tich cuc giup do phu nit
nhiéu hon nita". Theo Bdc, giai phong phu nit phai bang nhiing chu truong,
chinh sach, phép luat cu thé nhim tao nhiing diéu kién va co hoi cho phu nit

tham gia vao cac hoat dong chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hoi.

Dé phu nit thuc su tham gia vdo cdc hoat dong xa hoi, bén canh nhiing
bién phap khac thi viéc truéc hét can lam la phai loai bd nhiing tu tudng
trong nam khinh nit, té¢ phan biét d6i xir nam nit, khong danh gia day du vai
tro, kha nang ctia phu nit trong nhan thic, thai do cia mot bo phan nhan dan
trong xa hoi. Theo H6 Chu tich, d6i tugng cuia cudc ddu tranh chinh la: "Giai
phéng phu nit phai dong thoi tiéu diét tu tudng phong kién, tu tudng tu san

trong ngudi dan ong"".

Quan triét sau sic nhitng quan diém tién by ctia Chu nghia Mac Lénin
va van dung sang tao vao thuc tién & Viét Nam, Béc di chi ra con dudng dé

gidi phong phu nit va thuc hién nam nit binh quyén trong diéu kién cu thé

' H6 Chi Minh (1996), Todn tdp, tr.148, Tap 12, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi
2 H6 Chi Minh (1996), Toan tdp, tr.225, Tap 10, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.
'3 H6 Chi Minh (2000), Toan tdp, tr 554, Tap 9, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.
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cua nudc ta. Theo Bdc, dé gidi phéng phu nit, cAn xay dung cdc thi€t ché vian
hod nham giai phéng con nguoi, giai phdng phu nit mot céch co ban va triét
dé nhat. Diéu dic biét hon nita 12 Nha nudc cin phai c6 chinh sdch dé tao co
hoi va diéu kién d€ phu nit tham gia lao dong trong san xuét, quan 1y kinh t€,
cac hoat dong van hoa, xa hoi cung v6i nam giGi. Tuy nhién trong qué trinh
do Béc ciing nhic nhd cin phai chd y t6i nhitng dic diém sinh hoc cuia phu
nit khdc v6i nam gidi. Vi du: .."Phai chd ¥ t6i van dé€ vé sinh, nha tim. Khi
phu nit cé kinh thi hop tdc xa chd phan cong cho ho di 1am & chd ruong sau,
nude rét...". Bén canh d6 H6 Chi Minh ciing nghiém khic phé binh nhiing tu
tuong, thai do cuia mot bd phan nam gidi thuong hep hoi, tu tudng "thla cuu”,

dinh kién gidi trong viéc cit nhic, dé bat cian bo nit vao cac vi tri LDQL.

Hon nita th€ ky da qua, Dang va Nha nudc van ludn thuc hién va quan
tam thuc hién vidn dé binh dang nam nit trong xa hoi. Pang va Nha nuée da
ban hanh nhi€u chinh sich va quy dinh phdp luat lam nén tang phép ly va
ddm bdo hién thuc hod vdn dé binh dang nam nit trong thuc t&. Viéc Nha
nude Viét Nam ky két cong uéc CEDAW vé "Xod bé moi hinh thiic biét doi
xUr v6i phu nit" nam 1982 va Luat Binh dang gi6i dugc Quéc hoi nuée Cong
hoa XHCN Viét Nam khoa XI, ky hop thit X thong qua ngay 29 — 11 — 2006
va chinh thitc ¢6 hiéu luc vao thang 7/2007 dua trén 2 co s phap 1y, do la
Hién phdp ctia nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam va Hién chuong ctia Lién
hop quéc cuing v6i hang loat cong udc quoc t€ vé binh dang gisi. Day 1a mot
trong nhiing co s& phdp ly quan trong chitng minh quan diém nhat quén cta
Pang va Nha nudc trong van dé thuc hién chinh sich binh dang nam nit va 1a
co sO phap 1y quan trong gitp cho doi ngii can bo LDQL thuc thi chinh sach
binh dang giéi.

Thuc t€ cho thiy, mac du con la mot nuéc ngheo nhung Viét Nam da
duoc Lién hgp quoc xép hang thi 72/130 nude theo chi s6 GDI truéc nam
1995. Bén nam 1997, Viét Nam c¢6 HDI ding thi 110/174, con GDI ding
thi 91/143 véi chi s6 0,662. Nam 2004, trong s6 177 nuéc dugc diéu tra,
Viét Nam ding & vi tri 87 véi chi s6 0,689. Nam 2005, Viét Nam ding vi tri
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83 vo6i chi s6 0,702 thudc nhitng nuéc trén thé gidi c¢é cé su phat trién giGi
trung binh. Hién nay, Viét Nam ding thir 80/136 qudc gia trén thé gidi vé
chi s6 phat trién gi¢i (GDI) va tré thanh qudc gia dat dugc sy thay doi nhanh
chong nhit vé xo4 bo khoang cach gidi trong vong 20 nim trd lai day o khu
vuc Pong A trén nhiéu linh vuc. Cu thé: trong linh vuc chinh tri: 13 nudc co
ty 1& nit dai biéu Qudc hoi cao nhat trong khu vuc chiu A - Thai Binh
Duong nam 2007 (25,6%); trong linh vuc kinh t€: 1a mot trong nhitng nudc
c6 ty 1& phu nit tham gia kinh té cao nhat trén thé gidi véi 83% nir gidi so véi
85% nam giGi trong do tudi tir 15 - 60 tham gia vao luc lugng lao dong
trong ndm 2002; trong linh vuc gido duc: khong c6 su khac biét dang ké giita

nam va nit trong viéc di hoc, biét doc, biét viét.

Niam 2006 danh diu cong cudc doi méi toan dién trén dat nudc ta da
trai qua 20 nim. Pay ciing 1 thoi gian Pai hoi Pang toan qudc lan thi X
duogc t6 chire. Co thé noi, Pai hoi X cia Pang danh diu budc phat trién vé
duong 16i, chinh sach, vé t6 chitc va nhan su dap Gng duoce doi hoi cia cude
séng, déy manh toan dién céng cudc ddi méi, s6m dua dat nuée ta ra khoi
tinh trang kém phat trién.

Pé thyc hién c6 hiéu qua dudng 16i vé binh dang gidi ma Pai hoi IX
néu ra, Pai hoi Pang toan quéc lan th X di cha trong dén cac diéu kién
quan trong dé thuc hién binh dang giéi, nhat 1a d6i v6i phu nit trén moi
phuong dién, pht hop véi tién trinh d6i méi. Pang ta chi rd: “... Nang cao
trinh d6 moi mat va doi sdng vat chat, tinh than, thyc hién binh dang gidi.
Tao diéu kién dé phu nit thuc hién tét vai tro nguoi céng dan, ngudi lao
dong, ngudi me, nguoi thiy dau tién cia con nguoi. Boi dudng dé dao tao
phu nir tham gia ngdy cang nhiéu vao cac hoat dong xa hoi, cac co quan lanh
dao va quan 1y & cac cAp. Chiam soc va bao vé strc khoé ba me, tré em. B

sung va hoan thi¢n céc chinh sach vé bao ho lao dong, bao hiém xa hdi, thai
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san, ché do do1 véi lao dong nir. Kién quyét dau tranh chong cac t€ nan xa

e s \ . ~ - ~ 2 ~ssld
ho1, cac hanh vi bao lyc xam hai va xic pham nhan pham phu nit” .

Ngay 27 thang 4 nam 2007, BDang Cong san Viét Nam da ban hanh
Nghi quyét sb 11-NQ/TW cua Bo Chinh tri “Vé c¢dng tdc phu nir trong thoi
ky dday manh céng nghiép hod hién dai hod dat nwée”. Pay 1a vin ban
khong chi thé hién tinh nhat quan trong dudng 16i vé binh dang gidi cua
Dang ta qua cic ky Pai hoi tir trudéc dén nay ma con thé hién quan diém
dung dan, sang sudt ciia Pang vé binh ding gidi trude yéu cau cong nghiép
hoa - hién dai hoa dat nudc, trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té. Cao hon
nita, d6 con thé hién viéc thuc hién nghiém tic cac cam két quéc té vé& binh
dang giGi va co lién quan dén binh dang gidi ciing nhu thé hién quyét tim
rat 16n cta Pang ta di duoc néu trong Nghi quyét 1a: “phan dau dé nudc ta
tré thanh mot trong cac qudc gia cé thanh tich binh ding gi6i tién bo nhat
ctia khu vuc”. Nghi quyét chi rd: “Phat huy vai tro, tiém ning to 16n ctia phu
nir trong sy nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va bao vé T6
quéc, nang cao dia vi cua phu nir, thuc hi¢n binh déng gidi trén moi linh vuce
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi 1a mot trong nhitng nhiém vy va muc tiéu
quan trong cua cach mang Viét Nam trong thoi ky moi”.

1.2. Mot s6 khai niém co ban van dung trong nghién ciu de tai
1.2.1. Binh ding giéi

Binh dang gidi 1a muc tiéu cta phat trién, 13 thuéc do clia tién bo xa
hoi, dong thoi 1a nhan t6 quan trong thiic ddy cdc chuong trinh kinh t€-xa
hoi. Theo Luat Binh dang gi6i cia Viét Nam duoc Qudc hoi khod XI di ban
hanh nim 2006 khdi niém binh dang gi6i dugc hiéu nhu sau: “Binh dang gi6i 1a
viéc nam, nit ¢ quyén, nghia vu, co hoi va dugc hudng 1oi ich nhu nhau trong
moi linh vuc clia doi séng xa hoi’’"®. Nhu vay, Binh dang gi6i khong mang ¥

nghia don gian 1a su can bang vé s6 lugng gitta phu nit va nam gidi, hodc tré

' Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X, NXB CTQG, H, 2006, tr.120.
15 Quéc Hoi nudc Viet Nam dan chii Cong hoa nam 2006, Luat Binh dang gidi
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em trai va tré em gdi trong moi hoat dong clia xa hoi. Binh dang gidi & day
duoc hiéu 1a phu nit vd nam gidi cung duoc thira nhan va coi trong ngang
nhau. Phu nit vA nam giéi cling c6 dia vi binh dang va co hoi ngang nhau dé
thuc hién cdc quyén ciing nhu co hoi déng gép va thu hudng vao qua trinh
phat trién clia dat nuée. Do vay, binh ding gidi con c6 nghia 1a: moi su khic
biét vé hanh vi, suy nghi, tinh cam, nhu céu, 1oi ich cua nit giGi va nam gidi
la déu phai duoc tinh dén mot cach ngang nhau, déu phai duoc danh gid va

doi xr mot cach ngang bang'®.

Thuc tién doi song cho thay bat ky su phan biét d6i xir dua trén co s&
gi6i tinh déu din dén su bat binh ding nam nit trong xa hoi, han ché kha
nang ciing nhu su déng gép chia phu nit vao su phat trién va tién bo xa hoi va la
mot trong nhitng nguyén nhan can trd su phat trién bén vimg. D4u tranh dé tién
t6i su binh dang gi6i trong xa hoi 12 mot trong nhitng muc tiéu clia quan trong
cta xa hoi, dam bao su tang trudng bén viing ctia nén Kinh t€. Viéc tao ra co hoi
phét trién nhu nhau cho ca nam gi6i va phu nit chinh 1a chia khéa dé tién t6i
ting nic thang clia muc tiéu binh dang gidi trong gia dinh va ngoai xa hoi. Béi
vay, viéc doi ngii cdn bo LDQL cép co s& c6 nhitng hi€u biét cin thiét vé
binh dang gidi s& gép phan quan trong trong viéc chi dao thuc tién nhiing
chinh s4ch vé binh dang gidi di vao cuoc song.

1.2.2. Bdt binh ddng gidi

Di cling v6i khéi niém binh dang gidi 1a khai niém bdt binh ddng gidi.
Bat binh dang gidi dugc coi 12 hé qua cta su phan biét doi xir trén co s& gidi,
nghia 1a nam giGi hay phu nit bi d6i x&t khac nhau, do céc dinh kién giéi, dan
dén co hoi phat huy cdc tiém nang ciing nhu viéc ti€p can, hudng thu céc
nguon luc va thanh qua ciling c6 su khac nhau.

Bat binh dang gi6i con dugc goi la bat binh dang nam nit, hay bat binh

dang x4 hoi gilta nam gidi va nit gidi. Can phai luu y rang, khong phai bat ky

e Nguyén Thi Hién, Lé Ngoc Hiing. Nang cao nang luc phat trién bén viing: Binh dng giéi v giam ngheo,
Nxb Ly luan Chinh tri , Hn 2006 tr 123.
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su khdc biét nao gitta nam va nit vé mat kinh t€, chinh tri, gido duc, van héa
y té... cling 1a su bt binh dang gi6i. Khoa hoc gi6i chi ra ring, chi nhitng
khac biét ndo 1a ton hai dén quyén loi hay nhu cdu ctia nit giéi hay nam gidi

hoac 1am xau di quan hé giéi méi duoc coi 1a bat binh dang gi6i.

Bat binh dang gi6i gay thiét hai phiic 1gi va 1am cham tién trinh phat
trién cta xa hoi. Nhiéu nha nghién ctu cho ring, trong s6 nhiing cdi gid phai
trd cho su bt binh dang gi6i thi ning né nhat 1a nhitng t6n hai vé cudc song
con ngudi va chat luong cudc song. Do vay, viéc thuc hién muc tiéu binh
dang gi6i khong chi ¢ ¥ nghia d6i v6i phu nit ma con mang ¥ nghia 16n lao
doi vé6i su phét trién bén vitng cua xa hoi. Thuc tién clia doi song xa hoi cho
thdy dau tu cho phu nit mang lai hiéu qua, 1oi ich cao hon bat ky su dau tu
nao khéc & cac nuéc dang phét trién (Ngan hang thé gidi - 2002). Hay nang
cao kha nang va tao co hoi lua chon cho phu nit khong chi dem lai lgi ich
cho ho ma con la cach chéic chin nhit dé déng gbp cho ting trudng kinh t&
va phat trién chung (UNDP, Bdo cdo phdt trién 1995). Bat binh dang gidi 1a
hé qua ctia su phan biét d6i xtr dua trén co s& gidi tinh dan dén co hoi gitra
phu nit va nam gidi khac nhau trong ti€p can cac nguon luc khac nhau; thu
hudng cac nguon luc khiac nhau gitta nam va nit. “Khi nam giéi hay phu nit
bi d6i xur khac nhau (bi han ch€ hay bi loai trir) trong gia dinh, & noi lam viéc
hoac trong xa hoi do cdc quan niém rap khuon vé giGi - cdc quan niém rap
khuon vé giGi ngan can ho trongviéc huéng thu diy du tiém nang va quyén

con ngudi cua ho”".

Khong phii ai cling nhan thitc rd dugc su bit binh dang gidi. Bdi vi,
thtt nhat, nguén géc clia su bat binh ding gidi nim sau trong cich phan cong
lao dong, trong van héa truyén thong va tam ly xa hoi ton tai tir nhi€u thé ky
nay. Thit hai, nhitng biéu hién ctia su bat binh dang gidi rat khé nhan thdy va

trong nhi€u truong hop da tré nén quen thudéc ma khong it nguoi cam thay

"7 Tém tat tinh hinh gidi, Lién Hop Quéc tai Viét Nam, 2002, trS.
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"binh thudng, tu nhién" tham chi con cho ring, d6 1a nhitng "thién chiic, bon

phdn” cha phu nit'®,
1.2.3. Pinh kién givi

Tinh dén nay c6 khd nhiéu cdch hi€u vé dinh kién gidi, nhu: “Dinh
kién gidi 1a tap hop cdc dac diém ma mot nhém ngudi, cong dong cu thé coi
la thuoc tinh ctia phu nit hoac nam giGi (vi du: ndi trg khong phai la cong
viéc cuia dan ong). Cac dinh kién gidi thuong la khong ding (khong phan
anh dung nang luc thuc t€ cua titng nguoi) va thuong gidi han nhitng gi ma

991

xa hoi cho phép hodc mong doi c4c ca nhan thyc hién™".

Theo gia Tran Thi Van Anh thi: “Dinh kién giéi 1a su khai quat mang
tinh tuyét d6i vé mot gidi, nam hodc nit. Cé nhiéu biéu hién khac nhau cta
dinh kién gidi, song phé bién hon ca 1a nhiing quan niém vé dic diém tinh
cach va kha nang cta phu nit va nam gigi. Su tuyét d6i héa trong quan niém
thuong dan dén nhiing cach nhin nhan va danh gia thiéu khach quan vé phu

2,299

nit va nam giéi™~.

Dua vao co s ctia hai quan niém vé dinh kién gi6i nhu trén, dinh kién
gidi trong dé tai nay duogc hi€u: su khéi quét vé cdc dic diém mang tinh tuyét
doi vé mot giéi nam hodc nit cia mot nhém ngudi, cong dong, tham chi 1a
mot bo phan 16n cua xa hoi. Cac dinh kién gidi thuong phan dnh khong
dung, thi€u khach quan va bi khuon vao giéi han nhiing gi ma xa hoi cho
phép hodc mong dgi cdc cd nhan thuc hién. Trong nhiéu truong hop su dién
kién gi6i c6 thé 1am can trd hodc triét tieu kha niang thing tién trong nghé
nghiép, trong thu hudn cdc thanh qua cta su phat trién.

Su dinh kién gidi 1a nguyén nhan quan trong dan téi hé qua cua su doi
x{t bat binh dang theo gidi. Chang han, theo quan niém truyén thong thudng

coi thién chiic va th€ manh cua phu nit 1a trong gia dinh “nit n6i”; con nang

'8 Nguyén Thi Hién, Lé Ngoc Hung. Nang cao nang luc phét trién bén viing: Binh ding gidi va giam ngheo,
Nxb Ly luan Chinh tri , HN 2006 tr 117.

' Dy 4n VIE 01-015-01, Huéng dén léng ghép gidi trong hoach dinh va thyc thi chinh sdch, Nxb Phu nit
HN 2004, tr 2

' Tran Thi Van Anh, Dinh kién gidi va cdc hinh thitc khic phuc, Tap chi Khoa hoc vé phu nit s6 5/2000 tr 4
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luc va th€ manh cua nam gidi 1a tru cot vé kinh t€ va hoat dong xa hoi “nam
ngoai” dan dén trong gia dinh nguoi phu nit it khi c6 ti€ng néi quyét dinh
trong céc van dé quan trong; ngoai xa hoi khi can nhac, dé bat cdc vi tri 1anh
dao cac cap thuong c6 thai do thi€u tin tudng vao kha nang, nang luc va
tham chi ¢6 ldc, ¢6 noi con ¢6 thai do coi thuong phu nit ma chi chd trong
dén can nhac, dé bat nam gidi. Thiét nghi trong boi canh xa hoi hién nay,
dac biét doi v6i boi canh kinh t€ - xa hoi 6 mién ndi phia Béc thi viéc tién t6i
x04 bo nhitng dinh kién gidi trong cac nhém xa hdi 1a hét stc can thiét, dac
biét doi véi doi ngil can bo LDQL. Béi vi nhitng chinh sdch vé binh dang
gi6i cia Nha nudc sé kho di vao doi song mot cach hiéu qua khi mot bo
phan c4n bo LDQL cdp co s& van con mang nhitng tu tudng bat binh dang
gi6i, dinh kién gidi trong cac Iinh vuc cta doi song xa hoi.

1.2.4. Nhdn thiic vé binh ddng gioi

Theo Tur dién tiéng Viét: ”Nhan thic 1a qué trinh hodc két qua phan
anh va tai hién hién thuc vao trong tu duy; qua trinh con nguoi nhan biét thé
gi6i khach quan, hoac két qua ctia qua trinh d6. Nang cao nhan thiic, ¢6 nhan
thitc ding”.?

Theo tir dién B4ch khoa Toan thu khéi niém nhan thiic dugc hiéu:
“qua trinh bién ching cua su phan anh thé€ giéi khach quan trong y thic con
ngudi, nhd dé con ngudi tu duy va khong ngimg tién t6i khich thé. Su nhan
thic di tir truc quan sinh dong dén tu duy triru tugng va tir tu duy triru tuong
dén thuc tién. Con dudng nhan thifc d6 duoc thé hién qua cic giai doan tir
thap dén cao nhu sau: (1). Nhan thic cam tinh: van dung cam giac, tri giac,
biéu tuwong.(2). Nhan thitc 1y tinh: van dung khdi niém, phdn dodn, suy ly;
(3). Nhan thuc tr& vé vé6i thuc tién, & day tri thic duge kiém nghiém ding
hay 1a sai. Do do6, thuc tién 1a tiéu chudn cua chan 1y, 1a co s& cua dong luc,
muc dich ciia nhan thitc. Muc dich cu6i cing ctia nhan thic khong chi dé

giai thich thé gi6i ma 1a dé cai tao thé giGi. Do d6 & giai doan nay ¢ chic

» Tir dién Tiéng Viét cia Vién Ngon ngit hoc, tr 712, Nxb Da Ning 2006
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nang chi dao doi véi thuc tién. DE tién hanh qu4 trinh nhan thiic, cin phai st
dung rat nhiéu phuong phdp, trong d6 cht yéu la phuong phap phan tich va
téng hop, lich str va logic, triru twong hoa va khai qudt hoa, van dung con
dudng nhan thic di tir triru tuong cu thé dén triru tuong va tir tritu tuong dén

cu thé”.”!

Nhu vay c6 thé hiéu, nhan thic vé binh dang gi6i 13 két qua phan dnh
va tai hién nhitng kién thitc, hi€u bi€t cua c4 nhan hay nhém xa hoi vé linh
vuc binh dang gi6i. Binh déng gi6i thudong dugc dénh gia thong qua: mic do
hiéu biét, y kién clia ngudi dan vé gidi va binh dang gidi; Quan niém cla
nguoi dan ve vai tro, trach nhiém cta nam va nit trong gia dinh va xa hoi va
nhiing mong muon cua ngudi dan vé vai trdo phi hgp cua phu nit va nam gidi.
Trong pham vi nghién citu ctia dé tai Nhan thiic v€& gi6i duoc hiéu 1a nhan
thitc clia doi ngil cdn bo LDQL thong qua mic do hi€u biét, kién thitc ctia ho

vé van dé thuc hién binh dang gi6i.
1.2.4. Long ghép gioi

Thuat ngit 16ng ghép gidi duoc dung khd phé bién trong nghién citu
khoa hoc va thuc hién cac du an can thiép & nudc ta trong nhitng nam gan
day. Theo tac gia Lé Ngoc Hung: Long ghép gidi 1a chién luge hanh dong
nhdm dam béo cdc nhu ciu va loi ich ctia phu nit va nam gidi duogc tinh dén
trong qua trinh thiét k&, hoach dinh, thuc hién, giam sat va danh gia céac
chuong trinh hoat dong sao cho phu nit va nam giéi duoc hudng 1gi ich mot

cach binh dang va su bat binh dang bi loai bo™.

Céc yéu t6 cu thanh cau thanh cta qua trinh 16ng ghép giGi bao gom
viéc tim hi€u ddnh gid cdc chinh sdch va chuong trinh hanh dong cua tat ca
cac cap dé phdt hién van dé gidi va dua nhu ciu gidi, loi ich gidi, kién thic
gidi va hanh dong giGi vao viéc hoach dinh chinh sach, 1ap k& hoach, t6 chic

quan ly, trién khai thuc hién, gidm sdt va d4anh gia cdc hoat dong trong tat ca

! Tir dién Bach khoa Viét Nam, Tap 3, Nxb Tir dién Bach khoa Ha Noi 2003, trang 239
2 Le Ngoc Hung, Khoa hoc vé phu nit s6 4/2005. tr.6
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cdc Iinh vuc cta doi song nham dam béao nit giGi va nam gidi c6 diéu kién,
co hoi va 1gi ich ngang nhau. Hat nhan cua qua trinh 16ng ghép gidi 1a van
hoa, 12 su bién d6i hé gid tri va chuidn muc theo huéng ton trong quyén con
nguoi cua nit gidi va nam gidi, 1a tao ra niém tin va cam két hanh dong vi su
ti€n bo clia phu nit va BDG; 1a tao ra cdc nguyén tac hanh vi, hoat dong dap
ting nhu ciu cta hai gigi. Muc tiéu cudi cling cta chién lugc 1ong ghép gidi

& tat ca cac cap thé ché tir trung wong dén dia phuong va co s& la su BDG 2,

D6 1a qua trinh danh gia y nghia ctia moi hoat dong c6 ké hoach (phap
luét, chinh sach, chuong trinh) trong moi linh vuc va & tit ca cac cap doi voi
phu nit va nam gi6i. D6 1a chién luge dé lam cho nhitng m6i quan tam va
kinh nghiém clia nam gidi ciing nhu phu nit trd thanh khia canh khong thé
tach ro1 trong qua trinh theo doi, danh gid cac chinh sach, chuong trinh
thuoc tit ca moi linh vuc chinh tri, kinh t€ va xa hoi dé€ phu nit va nam gidi
déu dugc hudng loi nhu nhau va timg buéc giam thi€u tinh trang bat BDG

trén cac phuong dién cua doi song xa hoi.

Theo Uy ban kinh té-xa hoi cia LHQ nam 1997: Long ghép gidi la
mot chién luoc quan trong dé dat duoc su BDG ciing nhu d6i v6i su phat
trién x4 hoi bén vitng. Long ghép gidi 1a qud trinh ddnh gid nhiing tdc dong
do6i v6i phu nit va nam gidi ctia bat ky qua trinh hoach dinh chinh siach nao,
bao gém ca luat phdap, chinh sich hay chuong trinh trong tit ca céc linh vuc
va tit ca cdc cap do. D6 1a mot chién luge dé dua nhitng moéi quan tAm va
kinh nghiém ctia phu nit va nam gi6i thanh mot bo phan khong thé tach roi
cua cong tac thié€t k€&, thuc hién, kiém tra va ddnh gia cdc chinh sich va
chuong trinh & moi linh vuc chinh tri, kinh t€-xa hoi v6i muc dich 1a phu nit

ciing nhu nam gi6i duoc thu huéng mot cach binh dang®.

Trong vai thap k¥ vira qua, nhiéu céch ti€p can 16ng ghép gidi da duogc

phat trién va thuc hién & nhiéu quoc gia. Nhiing hoat dong ndy bao gom viéc

» Nguyén Thi Hién, Lé Ngoc Hung. Nang cao nang luc phét trién bén vitng: BDG va gidm nghéo, Nxb Ly
luan Chinh tri , Hn 2006 tr 124
2 Mot s6 van dé BDG & Viét Nam va mot s6 nuée
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thuc hién chi dinh cdn bo gidi, ti€n hanh tap hudn véi cach ti€p can nhay
cam gidi va cac k¥ nang phan tich gidi...

Dai v6i Viét Nam, trong thoi gian qua chinh phu da c¢6 chi dao 16ng
ghép gidi trong chién lugc, chuong trinh, ké hoach... cia Chinh phu. Ngay
21/1/2002, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 19/2002/QD/TTg phé
duyét Chién luge quoc gia vi su tién bo ciia phu nit. Viéc trién khai thuc hién
chién Iugc nay doi hoi cdc bo, nganh va chinh quyén cac cap phai xem xét
dua van dé gidi vao cac chinh sach, k& hoach, chuong trinh, du 4n phat trién
nhu 12 mot bién phdp quan trong cho su phét trién kinh té- xa hoi cua dat
nude. Tuy nhién, viéc 16ng ghép gidi méi chi dung lai & cha truong, chinh
sach, chién lugc chung, chua cu thé héa trong qué trinh xay dung phdp luat
va ap dung phdp luat trén the gidi. Long ghép gidi dugc hiéu 1a viec xem xét
dén khia canh su khac biét va bat binh dang giita nam va nit khi xay dung,
thuc hién va danh gia chuong trinh, chinh sach, nho dé mang lai hiéu qua

cao hon, bén vitng hon cho cidc chuong trinh, chinh sich do.

Trén co s& cdc quan niém vé 16ng ghép gi6i, Luat Binh dang gidi cua
Viét Nam duoc Quéc hoi thong qua nam 2006 dua ra khai niém vé 16ng ghép
gi6i van dé binh dang gi6i trong xay dung van ban qui pham phép: “La bién
phdp nhdam thuc hién muc tiéu binh ddng gidi bdng cdch xdc dinh vdn dé gidi,
dir bdo tdc dong gidi cia van bdn, trach nhiém, nguon luc dé gidi quyét van

AL

dé gioi trong cdc quan hé xd hoi

Trén co s& nhiing dinh nghia, quan niém trén day vé 16ng ghép gidi,
trong khuon kho nghién ctu cuia dé tai, 16ng ghép gidi duoc tiép can theo qui
dinh clia Luat Binh dang gi6i dé xem xét viéc dua van dé binh dang gidi vao
cic chuong trinh phét trién kinh t€ — x4 hoi cua dia phuong dé thic day viec

thuc hién binh dang gi6i.
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1.2.5. Khai niém vé can bé lanh dao, quan ly cap co s

Can bo LPQL cap co so

Cdn bo la gi? Dua vao céc tiéu chi vé can bo, cong chiic ctia Phap 1énh
can bo, cong chic, can by dugc hiéu 12 bo phan cu thanh tinh tuy nhat, va
quan trong nhat ctia doi ngii cong chiic néi chung. Tuy nhién diéu nay cé
khéc biét it nhiéu so vdi cach hiéu thong dung tir truéec dén nay & Viet Nam
cho ring cdn bo bao ham nhiing ngudi lam cong tic 1anh dao, quan ly,
chuyén mon nghiép vu trong cac co quan, don vi cua nha nude. (Vi du: trong
linh vyc ky thuat, nguoi ta thuong goi nhitng nguoi c6 trinh do trung hoc
chuyén nghiép 1a cdn bo kj thuat dé phan biét véi k§ sur 1a nguoi ¢6 trinh do
dai hoc).

Theo Tir dién tieng Viét do Nha xuat ban Khoa hoc x4 hoi 4n hanh
nam 1977 dua ra dinh nghia tuong tu: “Cdn bo - nguoi phu trach mot cong
tac ciia chinh quyén hay doan thé”. Tut dién tiéng Viét nam 1995 giai thich
khéi niém nay véi hai nghia: 1) Nguoi lam cong tdc c6 nghiép vu chuyén
mon trong co quan nha nudc; 2) Nguoi lam cong tac co chic vu trong mot co
quan, mot td chic, phan biét véi ngudi khong c6 chifc vu. Dai tir dién ti€ng
Viét nam 1999 ciing dua ra khai niém can bo la: “1) Nguoi lam viéc trong co
quan nha nudc; 2) Nguoi gitt chic vu, phan biét v6i nguoi binh thuong,

khong gift chiic vu trong céc co quan, t6 chiic nha nuéc”.

Nhu vay, chiing ta c6 thé hiéu ring, cdn bo 1a ngudi dugc Dang, Nha
nuéc hodc doan thé bé nhiém gitt cuong vi hodc thuc hién nhiém vu nao do,
d 14 trong co quan, don vi nha nudc hay tai bat ky mot t6 chitc nao khac (vi

du tai doanh nghiép c6 phan, cong ty lién doanh, t6 chiic quéc t€...).

Nhiing phan tich trén day cho thay, hién nay & nudc ta dang song hanh
ton tai hai cich quan niém khéc nhau vé khdi niém can bo. Theo nghia hep,
dugc thé ché hod trong Phdp lénh cdn bo, cong chitc (cédn bo 1a “cong chic
cao cap”) va nghia rong, dugc sir dung pho bién hién nay (cdn bo khong nhat

thiét phai la cong chiic).
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Trong khuon khé dé tai, can bo dugc hiéu 1a nhitng nguoi lam viéc va
dugc phdn cong phu trdach mét coéng tdc nao do trong co quan ddng, chinh

quyén hodc doan thé chinh tri - xa hoi.

Thé nao la lanh dao? Trong cuén Mot s6 vdn dé vé qudn tri kinh
doanh (Nxb Chinh tri quoc gia, 1996) cé dua ra khai niém lanh dao nhu sau:
Lanh dao 1a qué trinh dinh huéng dai han cho chudi cac tic dong, di€u
khién ctia chu thé quan tri... Lanh dao 1a quan tri nhung muc tiéu rong hon,

xa hon va khai quat hon so v6i quan tri.

Trong cudn T'dm ly xd hoi voi quan ly (Nxb Chinh tri quoc gia, 1995)
lai dua ra khai niém lanh dao tir mot cdch nhin khac: Lanh dao 1a mot dang
hoat dong lau doi nhat clia loai ngudi... Tr buéi binh minh clia nhan loai khi
con nguoi con song thanh bay dan dén xa hoi hién dai ngay nay, lanh dao
luon ludn 1a mot nhu cau thiét yéu ciua cdc nhém ngudi. Lanh dao 1a phoi
hop hoat dong ctia nhiéu ngudi trén co s& phan cong va hop tiac lao dong.
Khong chi thé, 1anh dao chinh 12 din dit t6 chic ca doi ngil hodc phong trao

theo mot duong 16i, dinh huéng cu thé.

Dai tr dién ti€ng Viét (Nxb Vin hod thong tin, 1998) dinh nghia,

“Lanh dao 12 dan dat, t6 chiic phong trao theo dudng 16i cu thé”.

Pé 16 hon khdi niém “lanh dao”, chiing ta cdn tim hiéu thém khai
niém “su 1anh dao”. Su 1anh dao xuat hién bat ky khi nao mot ngudi hoic t6
chic co ging dé tdc dong hodc chi phoi hanh vi clia mot ¢4 nhan, mot nhém
ngudi hay rong hon 1a dat nude, bat ké diéu kién, hoan canh nao. Su lanh
dao, ciing c6 thé vi muc tiéu ctia chinh ngudi 1anh dao, hodc nhitng muc tiéu
ctia ban 1anh dao hoac nhitng muc tiéu ctia d6i tuong hoac nhom doi tuong,
va nhitng muc tiéu ndy ciing c¢6 thé “dong dang” hoic “khong dong dang”
v6i muc tiéu cua t6 chiic.

Nhu vay, lanh dao duoc xac dinh nhu 1a mot nghé thuat hay mot qué

trinh tdc dong dén con ngudi sao cho ho tu nguyén va nhiét tinh phan dau dé
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dat cic duogc muc tiéu cua t6 chitc dé ra. Lanh dao 1a chi dan, diéu khién, ra

lénh va néu guong. Thuc chét cua lanh dao 12 tao ra su tuan thi®.
Can bo lanh dao, nguoi lanh dao.

Theo Tir dién bach khoa toan thu ctia Lién X6 (trudc day) thi céan bo

lanh dao c6 hai nghia:
- Thit nhat, chi ngudi ditng ddu mot t6 chiic, mot phong trao.
- Thit hai, ngudi 1am thitc tinh hanh vi cia ngudi khac.

Trong cuén “Nhap mon Xa hoi hoc” cua Tony Bilton, Kenvin Bonnett,
Philip Jones, Michelle, Stan Worth Ken Sheard va Andven Webster (Nxb
Khoa hoc xa hoi, 1993, tr. 202) dua ra dinh nghia: “Ldnh dao la nguoi dé ra
chui truong, duong 161, dinh hudng, phuong phdp hoat dong cho mot té chiic,

mot don vi”’

Tur dién Tam 1y hoc*® di xac dinh: Nguoi 1anh dao 1a ngudi duoc giao
cac chiic nang quan 1y tap thé va t6 chiic hoat dong clia né mot cdch chinh
thitc. Nguoi 1anh dao 12 ngudi dan dét va diéu khién cong viéc clia tap thé dé
dat dugc muc tiéu mong muon. Nguodi 1anh dao 1a ngudi biét tim hiéu moi
twong quan giita cdc c4 nhan va mot nhém ngudi va dung nhitng dong luc dé
thiic ddy cho hoat dong theo diing muc tiéu da x4c dinh. Nguoi 1anh dao 12
ngudi tao ra mot vién canh dé cé thé tap hop dugc quin chiing, con ngudi

quan tri 12 ngudi tap hop nhan tai, vat luc dé bién vién canh thanh hién thuc.

Nhu vay, c6 thé hi€u, can bo 1anh dao 1a nhitng ngudi gilt chic vu va
trach nhiém cao trong mot t6 chic, c6 anh hudng 16n dén hoat dong cua t6
chiic clia bo mdy, c6 vai trd tham gia dinh huéng, diéu khién hoat dong clia
ca bo may do.

Vai tro cht yéu cua nguoi 1anh dao 1a quyét sach, quyét sach mot cach

chinh xdc, sau d6 t6 chitc thuc hién quyét sich d6. N6i mot cach khac, nguoi

» Bdo céo téng hop dé tai KX0302, tr. 10
*Tir dién Tam 1y hoc, Nxb Chinh tri, Mat-xco-va, 1990, tr. 384, ban tiéng Nga
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lanh dao la nguoi xac dinh muc tiéu va dong vién cac thanh vién phan dau
thuc hién muc tiéu do.

Tur nhitng khéi niém va phan tich trén, c6 thé khdi quét cdn bo 1anh
dao hay ngudi 1anh dao c6 nhitng dic diém sau:

- Nguoi 1anh dao dugc cap c6 thim quyén b nhiém chinh thic.

- Nguoi lanh dao duoc phdp luat trao cho nhitng quyén han va nghia

vu nhét dinh theo chiic vu ma ngudi d6 dam nhiém.

- Nguoi 1anh dao c6 mot hé thong quyén han dugc thiét 1ap mot cach

chinh thic dé tdc dong dén nhitng ngudi dudi quyén.

- Nguoi l1anh dao 1a dai dién cho nhém cua minh trong quan hé chinh

thitc v6i t6 chiic khac dé giai quyét nhitng van dé c6 lién quan dén nhém.

- Ngudi 1lanh dao phai chiu trach nhiém trude phédp luat vé tinh hinh
thuc hién nhiém vu cua tap thé (nhém) minh.

Khi néi dén khai niém “nguoi 1anh dao”, “can bo 1anh dao” thi khong
chi dé cap dén khia canh quyén luc nguoi dé dugc trao ma con dé cap dén
nghé thuat nim tam tu, nguyén vong, nhu céu, tir d6 kich thich, 16i cuon, tap
hop va thic ddy nhitng nguoi bi 1anh dao thuc hién hoat dong chung nhim

thuc hién cdc muc dich dé ra.

Thé nao la qudn ly? Trong Tir dién B4ch khoa Viét Nam, tap 3 xudt
ban nam 2000 cho ring: “Quan ly la bio dam, giit gin mot co cdu 6n dinh
nhat dinh, duy tri su hoat dong t6i vu va bao dam thuc hién nhitng chuong
trinh va muc tiéu cua hé théng d6”. “Quan ly xa hoi la su tac dong dén xa
hoi nham muc dich duy tri nhitng dic diém vé chat, diéu chinh, hoan thién
va phét trién nhitng diac diém d6 cta xa hoi. Tinh chat x4 hoi ctua lao dong
con ngudi luon luon 1a lao dong tap thé, moi ngudi c6 mot vi tri nhat dinh
trong tap thé nhung c6 moi quan hé va cé giao tiép véi ngudi khdc, tap thé
khac trong qud trinh lao dong. Vi vay, cin ¢6 su quan 1y d€ duy tri tot tinh t6

chiic, su phan cong lao dong, cic m6i quan hé gitta nhitng nguoi trong moi
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t6 chifc x4 hoi va gifta cdc t6 chic trong qud trinh san xudt vat chat, trong
qué trinh xa hoi nham dat muc tiéu nhat dinh. Quan 1y 1a moét khoa hoc, dua
trén co s van dung cac qui luat phat trién cia céc doi tuong khac nhau, qui

luat tu nhién hay xa hoi. Pong thoi quan 1y con 1a mot nghé thuat”.

Quan ly 1a mot dang tuong tac dac biét cua con ngudi véi moi truong
xung quanh nham dat duoc muc tiéu trén co s& stt dung cac tai nguyén (con
ngudi, tri thuc, tién, vat chét, khong gian, thoi gian...) tir géc do thuc hién
mot chuong trinh clia mot t6 chitc, dong thoi duy tri ché do thuc hién mot
chuong trinh va mot muc dich ciia mot hoat dong da dugce y thic hoa cua
mot nhém ngudi, ctia mot t6 chic xa hoi hodc clia mot ¢4 nhan nao d6 véi tu

cach 12 mot chi thé quan 1y.

Nhu vay, c6 thé hi€u rang, quan ly la qud trinh ké hoach hod, xdy
dung 16 chirc, diéu khién hoat dong, kiém tra, giam sdt, bdo dam, duy tri
hoat doéng thuong xuyén mot cdch toi wu dé hinh thanh va dat cdc chuong
trinh, muc tiéu da dé ra (Béo cdo tong hop dé tai KX0302, tr. 14). Hay,
“Quan ly chinh 12 su tdc dong lién tuc c6 t6 chic, c6 y thitc huéng muc dich
cua chu thé vao d6i tuong nham dat duoc hiéu qua t6i uu so véi yéu cau dat
ra” (Peter F. Drucker, Nhitng thach thiic ciia quan 1y trong thé€ ky XXI, Nxb
Tré, TPHCM, tr. 105)

Su lanh dao va su quan 1y cling nhu hoat dong lanh dao va hoat dong
quan 1y c6 nhitng noi dung giong nhau. D6 1a viéc t6 chic, diéu khién moi
hoat dong clia t6 chuc; 1a viéc ndm chéc tinh hinh cta t6 chic va doi tuong
can lanh dao va doi twong can quan ly; 12 bao dam su 6n dinh va hoan thanh

nhiém vu t6t nhat cho t6 chic do.

Piém kh4c nhau co ban giita su 1anh dao va su quan ly 1a: 1anh dao
vita phai cu thé nhu cong viéc clia quan Iy nhung vira phai toan dién nhu
vach duong, chi huéng, cham lo va chiu trach nhiém trén tat ca cac linh vuc.
Lanh dao thudng gidi quyét nhitng viéc ¢6 tinh téng thé hon 1a cu thé. Quan

1y lai rat can su sau sat, ti mi, rat can chuyén mon hod. Quan ly doi khi phai
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chi tiét hod tiing khau, tiing viéc, phai tim chon giai phdp va phuong an toi
uu dé thuc hién nhiém vu. Quan ly thudng gidi quyét nhitng viéc cu thé hon
la téng thé. Hay nhu Warren Bennis (gido su, tién si kinh t€&, 1a c6 van kinh
t€ cho 4 doi Tong thong M¥) néi rang, su khac biét giita 1anh dao va quan ly
la & chd: ldanh dao c6 nghia la chon didng viéc can lam, con gudn 1y thi mang

nghia la lam cong viéc cho t6t.
Can bo quan ly, nguoi quan ly.

Can bo quan ly xuat hién dau tién & Viét Nam theo nghia hep 1a quan
ly kinh t&, va ngay cang c6 cdch hi€u cang rong hon, bao quat hon. No6i
chung, cdn bd quan 1y 1a nguoi thuc hién cac hanh vi quan ly. Cac hanh vi
quan 1y c6 thé dugc phan thanh ba nhém la:

- Giao tiép: chiu trach nhiém thuc hién cdc nghia vu phap luat va xa
hoi; khuyén khich va kich thich su tich cuc ctia nhitng ngudi cap dudi; bao
dam cong viéc clia cdc ddi tac bén ngoai va cac nguodn cung cap thong tin.

- Thoéng tin: ti€p nhan cdc thong tin bén ngoai, truyén dat thong tin

trong ndi bo va cung cap thong tin ra bén ngoai.

- Ra quyét dinh: tim ki€ém cdc kha nang noi tai va ngoai sinh; diéu
chinh nhiing sai léch; chiu trdch nhiém vé toan bo cdc ngudn luc cia t6 chiic,
dai dién cho t6 chiic trong viéc dam phan véi bén ngoai.

C6 thé thay rang, ca ba nhom hanh vi trén déu rat quan trong d6i véi
mot nguoi quan 1y, nhung quan trong hon ca van 1a hanh vi ra quyét dinh. Vi
vay, suy cho cuing, ban chat ciia quan 1y 1a viéc ra quyét dinh c6 hiéu luc thi
hanh. C6 nhu vay thi méi c6 thé dua d6i tuong chiu su quan ly dat dugc céc
muc tiéu de€ ra.

Nhu vay, cdn bo qudn 1y la nguoi xdy dung ké hoach, ra quyét dinh, t6
chitc diéu hanh, kiém tra, gidm sdt cdc hoat dong cia to chiic, duy tri hoat
dong thuong xuyén mot cdch t6i wu dé thuc hién cdc chuong trinh ké hoach,

muc tiéu cua to chiic do.
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Quan 1y ciing 1a mot nghé vira c6 tinh khoa hoc lai vira c6 tinh nghé
thuat. Can b quan ly vira phai lam viéc véi cac ca nhan hoac cac nhom xa
hoi, vira phai thong qua cac do6i tugng d6 cung vdi cadc nguon luc khac nhau
dé dat dugc cac muc tiéu dé ra, nén diéu can thi€t nhat doi v6i ngudi can bo
quan 1y 1a k§ nang 1am viéc, k§ niang diéu hanh, k§ ning t6 chifc va van hanh
bo mdy.

Nhu da phan tich & trén, cdn bo 1anh dao va can bo quan 1y kho c6 thé
tdch bach mot cach rach roi ma gan bé chit ché, dan xen vao nhau. Su giong
va khac nhau trong chiic nang, nhiém vu cuia cac bo lanh dao va can bo quan
1y chi 1a tuong d6i. Vi vay, trong khuon kho clia dé tai, can 1anh LDQL dugc
hiéu 12: nguoi cé vai tro dinh hudng, xday dung ké hoach, ra quyét dinh, té
chitc diéu hanh, kiém tra, gidm sdt cdc hoat dong cuia to chiic, duy tri hoat
dong thuong xuyén mot cdch t6i wu dé thuc hién cdc chuong trinh ké hoach,

muc tiéu ctia to chiic dé.
Cdn bo LPQL cdp co so.

C6 thé hiéu, can bo LDQL co s& 1a ngudi cé chitc vu va ngudi duoc
giao dam nhiém mot linh vuc cong tic nao d6 & co sd. Tat ca nhiing ngudi

nay tao thanh doi ngii can bo LDQL cép co so.

Poi ngii can bo LDQL cap co s& la nhitng ngudi can bo LDQL cap xa,
phuong, thi tran trong hé théng cua Dang, chinh quyén, cac t6 chic chinh tri
— x4 hoi va cac doan thé xa hoi dang lam viéc tai cap x4, phudng, thi tran
(tc 1a trong hé thong chinh tri co sO). Cu thé ngudi ndm giit chic danh bi
thu, pho bi thu, cac thanh vién khac trong cdp uy, chu tich, phd chu tich
HDND, UBND x4, phudng, thi tran, chi tich, phé chi tich Mit tran t6 quéc,
chu tich, phé chu tich Hoi phu nit, Hoi cuu chién binh, Hoi nong dan, bi thu,
pho bi thu doan thanh nién ... va nhitng can b6 LDQL dam nhiém cac cong
tac khac & co so.

Poi ngii can bo LDQL cap co s& ¢6 vai tro quan trong trong hé thong

chinh tri, boi ho 1a khau cudi cung tir trung wong xuong dia phuong, 1a nguoi
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truc ti€p trién khai moi chu truong chinh sach, phdp luat cia Pang va Nha
nuGc dén ting nguoi dan, la “dau moi” ti€p nhan truc ti€p nhitng tam tu
nguyén vong, d€ xuat ctia nguoi dan lén cic co quan Pang, Nha nude. Moi
can bo LDQL cdp co s& moét ldc phai thuc hién hai vai tro, vai trd nguoi can
bo LDQL cua co quan cong quyén (theo nghia hep), hé thong chinh tri (theo
nghia rong) & co s, dong thoi phai thuc hién vai trdo cia mot nguoi dan, phai
thuc hién vai tro, trach nhiém ctia mot ngudi cong dan doi véi xa hoi.

1.3. Mot so ly thuyét xa hoi hoc duge van dung trong nghién ciru dé tai

1.3.1. Ly thuyét xung dot — tiép cdn tir quan diém cua K.Mdc va
M Weber

Ly thuyét xung dot dugc st dung vao phan tich bat binh ding gi6i &
day chu yéu stt dung quan diém Iy luan ctia hai nha khoa hoc tiéu biéu trong

dong 1y thuyét xung dot d6 1a K.Mac va M.Weber.

Tru6c tién, trong quan diém vé xung dot ctia K.M4c, 6ng cho ring
trong x4 hoi, moi bat binh ding déu dugc bat ngudn trude tién tir bit binh
dang vé mat kinh t&€ vd n guyén nhan cla su bat binh diang nay lai do van dé
s& hitu. Theo ong, khi nén san xuat xa hoi phat trién t6i do c6 cha cai du
thira, mot s6 hinh thitc chi€ém hitu bat ddu xuat hién. Trong x4 hoi hinh thanh
nén nhitng 16p nguoi chi€ém gitt dugc nhiéu tai san hon va cé quyén luc tran
ap doi v6i nhiing ngudi khong cé cla cai, va duong nhién 1a khong cé quyén
luc. Piéu nay truée tién din t6i su bat binh ding vé mat kinh t€. Chinh
nhiing bat binh ding va su phan tang vé kinh t&€ ndy din t6i hang loat nhitng

hinh thitc d6i xir bat binh dang khac déi vé6i phu nit.

Ti€p can van dé bat binh dang gi6i tir quan diém xung dot clia K.Méc
(coi bat binh dang vé mit kinh t€ 13 hinh thifc bt binh ding quan trong nhat
va 12 nguyén nhan ciia c4c hinh thitc bit binh dang khéc trong xa hoi) gidp
chiing ta thdy duoc nguyén nhan sau xa va can ban ctia bit binh dang gi6i —
nguyén nhan kinh t€. D6 ciing 12 co s& 1y luan quan trong dé hinh thanh nén

gia thuyét vé nhitng nhan t6 tic dong t6i nhan thitc, chi dao vé binh ding
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gidi clia can bo LDQL cdp co s& mién nii phia Bic, trong d6 c6 nguyén
nhan vé diéu kién phat trién kinh t€. Tinh Ha Giang va Lao Cai thuoc khu
vuc mién ndi dan toc phia Bic c6 diéu kién phat trién kinh t€ -xa hoi con
thap do vay di lam han ché dén mitc do nhan thitc vé binh ding gidi clia cc

nhom xa hoi, trong d6 ¢c6 nhom can bo 1anh dao quan 1y cap co so.

Thuc t€ cho thdy hién nay, loi ich kinh t€ ctia phu nit dang khong
ngimg duoc cdi thién nhung phu nit van tiép tuc chiu d6i xr bat binh déng so
v6i nam giéi. Nguyén nhan cua tinh trang nay la do nhitng dinh kién gidi
xuat phat tir khia canh hé tu tudng, van hod, phong tuc tap quan da tham
nhap, an sau vao 16i song, nép nghi ctia con ngudi (bao gom ca nam gidi va
nit giéi). Chinh diéu d6 lam cho bat binh dang gi6i ton tai dai dang hang thé
ky ngay cé khi xa hoi da c¢6 nhitng phét trién va ti€n bo vugt bac trén nhiéu
lIinh vuc nhu ngay hom nay. Lic nay, néu chi st dung 1y thuyét xung dot cta
K.Mic (gidi thich bat binh diang chi yéu tir géc do kinh t&) thi ta chi giai
thich dugc nguyén nhan clia bat binh dang gi6i chit ta khong 1y giai duoc vi
sao trong xa hoi hién nay - khi nén kinh t€ phét trién 1én t6i trinh do rat cao
va doi song con nguoi khong ngimg duge cai thién - nhung bat binh dang
gi6i van ton tai dai déng.

Theo 1y thuyét xung dot cia Weber, su phan tang xa hoi khong chi la
do bat binh dang vé kinh t& (tai sdn) ma con do nhitng yéu t6 khic nhu dia vi
(uy tin) va quyén luc. Su khic biét vé ba yéu t6 nay gitta cic nhém ngudi
trong xa hoi dan tGi su hinh thanh cdc giai ting khac nhau. Giita cac giai
tAng nay luon c6 su bat binh dang va doi khi c6 ca xung dot. Néu K.M4c ly
gidi moi van dé tir géc do kinh t€, do nguyén nhan kinh t€ (ma cu thé 1a van
dé s& hitu) ma ra va tir d6 n6 quyét dinh y thic, tu tudng... ciia con ngudi thi
M.Weber lai ly giai theo chiéu nguoc lai. D6i v6i M.Weber, 6ng dac biét coi
trong cdc yéu td thudc vé linh vuc van hoad, tinh than va theo ong, cic yéu to
nay méi quyét dinh cdc van dé khac trong xa hoi. Cac 1y giai nay cua
M.Weber gio day tré nén hitu ich cho ching ta trong viéc tiép can, ly giai su

ton tai clia bat binh dang gi6i trong xa hoi & chd: Néu nhu nguyén nhan ctia
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bat binh dang néi chung, bat binh dang gidi néi riéng, 1a xuat phat tir bat
binh dang vé mat kinh t€ (theo quan diém ctia K.M4c) va sau khi tinh trang
bat binh dang nay ton tai hang thé ky, xuyén qua bao thoi dai, bao thé he,
nhitng dinh kién lién quan t6i van dé bat binh dang giéi da an sau vao van
hod, tu tudng, phong tuc tap quan, khuon mau hanh vi thi chinh cac yéu to
thudc linh vuc van hod, tinh than nay lai 1a nguyén nhan quyét dinh su ton
tai chia tinh trang bt binh dang gidi ciing nhu mic do nhan thic, thdi do va
hanh vi vé binh déng gi6i ngay c4 khi diéu kién kinh t€ c¢6 thé ddm béo tuong

doi can bang cho ca nam va ni.

Van dung quan diém vé bat binh dang trong 1y thuyét xung dot clia
M.Weber chiing ta thay nhan thiic vé binh dang gidi ctia can bo LDQL co s&
& mién nii phia Béc khong chi phu thudc vao trinh do phét trién kinh t€ ma
con phu thudc vé hé tu tudng, van hod, phong tuc tap quan (vi du nhu céc
quan diém ctia Nho gido, dan toc thiéu s6 da va dang c6 nhitng tic dong nhu
thé€ nao dén nhan thitc va su chi dao cua doi ngii can bo cap co s& trong thuc

hién binh dang gi6i v.v..).

Pua quan diém nay vio xem xét van dé nhan thitc vé binh dang gi6i
cta can bo LDQL cap co s& 6 mién nii phia Bac cho thdy, s& di tinh trang
bt binh ding gidi ton tai lau dén vay 1a do nhitng dinh kién gi6i xudt phat tir
nhiing hé tu tudng mang tinh chit lac hiu, gia truéng da va van con anh
hudng rat 16n dén tu tudng clia ngudi Viét Nam (nhat 1a ving dan toc thiéu
s6). Chinh nhiing yéu t6 thudc vé vian hod (ma & Viét Nam tiéu biéu nhat 1a
hé tu tudng Nho gido véi nhitng quan diém trong nam khinh nit va nhitng tu
tudng truyén thong lac hau) da xam nhap vao xa hoi Viét Nam qua hang
nghin nam Béc thuoc, duogc duy tri qua cic triéu dai phong kién va cho dén
nay, ching van con hin siu trong nép nghi ctia ngudi Viét ching ta. Chinh
nhitng quan diém chiu anh hudng clia van hod truyén théng dé cé tac dong
sau sic t6i tu tudng, nhan thifc clia con ngudi vé van dé binh dang nam nit.
Nhitng ngudi c6 su hiéu biét khac nhau sé c6 quan diém khéc nhau déi véi

vin dé binh dang giéi. Pén luot minh, nhitng quan diém dé c6 tic dong goép
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phan 1am thay d6i nhan thitc clia ho trong viéc thuc hién binh dang gidi,
tru6e tién 12 & trong mdi gia dinh. Ly luan nay 1a co s& dé ta ¢6 thé hinh
thanh nén gia thuyét vé mot yéu t6 khac cé anh hudng tGi nhan thic, vé binh
dang gi6i cla can bo lanh dao quéan 1y cap co s& & mién nii phia Bic d6

chinh 1a hoc vén cua ho.
1.3.2. Ly thuyét chiic nang- co cdu

Ly thuyét chic nang dugc khoi thuy tir cac bac tién boi xa hoi hoc nhu
Comte, Durkheim, Spencer. Sau d6 mot s6 nha xa hoi hoc nhu Parsons,
Merton tiép phét trién nhu (déc biét Parsons di m& dudng cho su tranh luan
vé su phan cong lao dong theo giGi trong thuat ngit vé vai trd). Quan diém
ndi bat clia cac nha theo trudng phai chifc niang co ciu la coi xa hoi 12 mot hé
thong bao géom nhi€u bo phan, thiét ché€, méi bo phan, thiét ché khac nhau
dam nhan nhiing chitc nang khac nhau. Viéc van hanh t6t chiic nang cia moéi
bo phan sé& dua t6i su 6n dinh, cin bing va phat trién ctia toan bo hé thong xa
hoi va ngugc lai, n€u cac bo phan, thiét ch€ khong dam nhan t6t cac chic
niang clia minh sé ddy hé théng xa hoi roi vao tinh trang khong 6n dinh va

tinh can bang ctia hé thong bi pha va.

Van dung thuyét chiic ning- co cdu ching ta c6 thé 1y gidi vai trd cla
cac thi€t ché xa hoi, cac nganh, cac cap trong viéc chi dao thuc hién binh
déng gidi trén dia ban mién ndi phia Bac. K&t qua thuc thi van dé binh dang
giGi 6 mién nii phia bac phu thudc vao rat nhiéu vai tro ctia doi ngii can bo
LDQL cép co sé. Viéc doi ngii can bo 1anh dao quan 1y cip co s& thuc hién
ding va tot vai tro, vi th€ clia minh s€ gidp cac thiét ché khac hay néi cach
khéc 12 gidp cdc bo phan, t6 chifc khic trong bo mdy ctia Nha nuée duoc van
hanh troi chay.

Ngay tir dau thé ky XX, két qua tir cic cong trinh nghién ciu ctia cac
nha 1y thuyét quan 1y cling nhu nhitng dic rit tir thuc tién ctia cdc nha quan
1y thuc hanh, nguai ta da thira nhan 1anh dao, quan 1y 1a mot chiic nang thuc

su. C6 thé thay, cong viéc clia cdc nha LDQL la: vach k& hoach, t6 chiic thuc
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hién, chi dao thuc hién va kiém so4t. O nudc ta, ngoai bén chic ning co ban
trén, cdc nha LDQL con phai thuc hién chitc nang tuyén truyén, van dong.
1.4. Mot s6 chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nuéc vé BPG va
vai tro cua doi ngii can bo lanh dao, quan 1y cap co so trong thuc hién muc
tiéu binh dang gidi.
1.4.1. Mot 56 vdn dé vé chinh sdach cua Pdng va Nha nudc vé BDG

Viét Nam dang cung véi cdc quoc gia khac trén thé gidi thiic ddy thuc
hién cdc muc tiéu binh dang gidi. Viét Nam ciing 12 mot trong nhitng nuéc
s6m tham gia ky va phé chudn Cong uéc quoc t€ vé xéa bod moi hinh thic
phan biét d6i xtt v6i phu nit (CEDAW) va cam két thuc hién Muc tiéu Thién
nién ky ctia Lién hop quoc vé tang cudng binh ding nam nit va nang cao vi
thé phu nit. Viét Nam da thanh 1ap Uy ban Vi su ti€n b cua phu nit nit & tat
ca cdc cap, cac nganh, cdc doan thé xa hoi. Nghi quyét Pai hoi Dang toan
qudc 1an thit X di khang dinh: “Nang cao trinh do moi mat ca doi séng vat
chat va tinh than cho phu nit, thuc hién binh ding gi6i. Tao diéu kién cho
phu nit thuc hién t6t vai tro cua ngudi cong dan, nguoi lao dong, ngudi me,
ngudi thay dau tién cua con nguoi. Boi dudng, dao tao dé phu nit tham gia
ngay cang nhi€u vao cic hoat dong xa hoi, cdc co quan lanh dao va quan ly
céc cap. Cham séc va bao veé siic khoé ba me, tré em. B6 sung va hoan chinh
céc chinh sdch vé bao ho lao dong, bao hiém xa hoi, thai san, ché do doi véi
lao dong nit. Kién quyét ddu tranh chong cac té nan xa hoi, cac hanh vi bao
luc, xam hai va xdc pham nhan pham phu nir”>’ Pang Cong san Viét Nam da
dat ra muc tiéu dén nam 2020 nudc ta tré thanh mot quéc gia ¢6 thanh tich
binh dang gidi tién bo nhat cta khu vuc. Nghi quyét da dé ra nhitng quan
diém, giai phap dé trién khai muc tiéu binh da gi6i nhu: nang cao nhan thiic
vé cong tac phu nit va binh dang gi6i; xay dung, hoan thién va thuc hién tot
hé thong chinh sich vé binh ding gidi, tao diéu kién cho su phét trién cla

phu nit; xay dung gia dinh am no, binh dang, tién bo, hanh phic. Xay dung

7 Van kién Pai hoi Pang X, Nxb CTQG 2006 tr 120. Trong Nghi quyét 11 -4/20007
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nguoi phu nit Viét Nam c6 sic khoé, tri thic, k§ nang nghé nghiép, nang
dong, sang tao, c6 16i song van hoa, c6 long nhan hau; xay dung doi ngi
khoa hoc nit ¢6 trinh do cao, can bd lanh dao quan ly nit dap tng yéu cau

ddy manh su nghiép cong nghiép hod hién dai hod dat nudc.

Trong ban Hién phdp Viét Nam nam 1992, tai diéu 63 ghi nhan:
”Cong dan nit va nam ¢4 quyén ngang nhau v€ moi mat: chinh tri, kinh t€,
vin héa, xa hoi va gia dinh...”. Luat Binh dang gi6i 2006 clia Viét Nam da
quy dinh su binh déng gi6i trong 8 linh vuc co ban trong doi séng xa hoi
(Chinh tri; kinh t&; lao dong, hon nhan gia dinh; sttc khde sinh san; van hoa

khoa hoc cong nghé; gido duc dao tao va y t€).

Chinh sdch, phdp ludt binh ddng gidi trong linh vuc chinh tri: Chi thi
s6 55- CT/TW Vé viéc lanh dao cudc bau cir Hoi dong nhan dan va uy ban
nhan dan tinh, thanh phé va dac khu truc thuoc Trung wong nhiém ky 1985-
1989 ngay 20/4/1984 cua Ban Bi thu yéu ciu: “Pai bi€u 12 nit, 1a thanh nién
can ¢6 khoang 30% trong Hoi dong nhan dan”. Chi thi s6 37 (nam 1994) cua
Ban chip hanh TW Dang néu rd6 Pang va Chinh phu can dat it nhat 20% ty 1&
nit tham gia. Chi thi s6 07-CT/TW cua Bo Chinh tri vé lanh dao cuoc bau cir
dai biéu Quoc hoi khéa IX khang dinh : ”Trén co s& dam bao tiéu chudn, phan
d4u dat co cau hop 1y vé thanh phan dai biéu Quoc hoi. C6 ty 1é thich ddng dai
biéu 1a ngudi dan toc thiéu s6, dai biéu nit, dai biéu tré tudi”. Trong Chi thi s6
31 CT/TW ngay 26/11/2003 ctia Bo Chinh tri vé€ lanh dao cuoc bau ctr dai
biéu Hoi dong nhan dan cédc cip nhiém ky 2004-2009 ciing xdc dinh: “bao
dam co ciu hop 1y vé thanh phan dai dién cho céc giai tang, giai cip, do tudi,
dan toc, gii tinh...; trén co sG tiéu chudn ma tang so luong dai bi€u tré tudi,
dai biéu 12 ngudi ngoai Pang, phu nit”. Bo chinh tri da ra chi thi so 46-
CT/TW ngay 6/12/2004 vé Dai hoi Dang céc cép tién t6i Dai hoi dai biéu toan
qudc 1a thit X cua Pang da quy dinh: ” Bao dam ty 1 nit 1a cép uy vién khong
duéi 15%...”.
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Hién phap 1992, cac dao luat, phap 1énh, van ban dudi luat cua Viét
Nam hién nay da khang dinh su binh ding giéi vé chinh tri: Binh ding vé
quyén tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan cac van dé
chung clia ca nudc va dia phuong; Binh dang vé quyén ting clt va bau cir vao
cdc co quan quyén luc nha nudc; Binh dang vé quyén khiéu nai t6 cdo; Binh

dang vé quyén tu do dan chi va tu do c4 nhan.

Diéu 53 Hién phéap 1992 da ghi nhan: ” Cong dan c6é quyén tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan céc van dé chung cua ca nudc
va dia phuong, ki€n nghi véi cac co quan nha nudc...”. Luat Bau cit Qudc hoi
(2001); Luat Bau ctr dai bi€éu Hoi déng nhan dan (stra d6i nam 2001); Luat
T6 chiic Hoi dong nhan dan quy dinh quyén loi va nghia vu clia phu nif trong
hoat dong bau cu. Cac Luat nay déu quy dinh: moi cong dan nam nit khong
phan biét thanh phan ton gido, tin ngudng, trinh do van hod, nghé nghiép..
déu c6 quyén ting clr va bau cir khi du tudi.

Khong chi ¢6 vay, dé bao vé quyén tham gia chinh tri cia phu nit va
nam giéi dugc phap luat Viét Nam quy dinh céc ché tai trong Bo Luat hinh
su; Bo luat t6 tung hinh su; Phap 1énh xtt 1y vi pham hanh chinh. Vi du, Bo
luat T6 tung Hinh su & Diéu 130 dd quy dinh: ... phat canh cdo, cai tao
khong giam gitt dén 1 nam hoac bi phat tu tir 3 thang dén 1 nam doi véi
ngudi dung vil luc hodc c6 hanh vi nghiém trong xam pham quyén binh ding

cta phu ntt, trong d6 ¢6 quyén tham gia hoat dong chinh tri”.

Chinh sdch, phdp ludt binh ddng gidi trong linh vic gido duc: Hién
phdp 1992, Luat gido duc 2005 khing dinh su binh ding giita hoc sinh nam
va hoc sinh nit vé co hoi dén truong. Hién phap 1992 quy dinh: “Hoc tap la
quyén va nghia vu ctia cong dan. Béc tiéu hoc 12 bat budc khong phai tra hoc
phi. Cong dan c6 quyén hoc van héa, hoc nghé bang nhiéu hinh thic”. Diéu
9, Luat Gido duc nam 2005 quy dinh: moi cong dan, khong phan biét dan
toc, ton gido, tin ngudng, gidi tinh, ngudn gdéc gia dinh, dia vi xa hoi hoac

hoan canh kinh t&€ déu binh dang vé co hoi hoc tap.
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Trién khai cic quy dinh cha phdp luat vé binh dang gi6i trong gido
duc, vao thang 4/2000, tai dién dan gido duc quoc t€ Daka (Xénegan), Viét
Nam cung véi 160 quoc gia da thong qua khuon khé hanh dong Daka véi 6
muc tiéu 16n. Pac biét, ngay 2/7/2003, chinh phu Viét Nam da phé duyét K&
hoach hanh dong quéc gia gido duc cho moi ngudi v46i muc tiéu dé€n nam
2015 dam bao cho tit ca tré em, dac biét la tré em gai & nhitng vung khé
khan va nguoi dan toc duoc ti€p can va hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc
v6i chat luong cao, loai bd su chénh 1énh gi6i & tiéu hoc va trung hoc co s&

vao nam 2005 va dat cong bang gidi trong gido duc vao nam 2015.

Chinh sdch, phdp ludt vé binh ddang gidi trong linh vuc lao déng: Bo
Luat lao dong; Luat Dat dai; Luat doanh nghiép; Luat dau tu nudc ngoai...
ctia Viét Nam déu khang dinh su uu tién doi vé6i lao dong nit, khang dinh su
binh dang vé viéc 1am; binh dang trong tuyén dung; Binh dang trong hoc
nghé va dio tao; Binh dang trong trd luong va thu nhap; Binh ding vé thoi
gio 1am viéc, thoi gid nghi ngoi; Binh dang vé an toan lao dong va vé sinh
lao dong; Binh dang vé bdo hiém xa hoi. Vi du, Bo Luat lao dong sira ddi
nam 2003 quy dinh: Nghiém c&m sy phan biét d6i xu trong viéc lam. Moi
ngudi ¢6 quyén lam viéc va cé quyén lua chon cong viéc va nganh nghé
khong phan biét gidi tinh, ching toc, dang cap xa hoi, ton gido. Nhiing quy
dinh trong Luat lao dong di cu thé hoa cic quyén ciia lao dong nit nhim thiic
déy binh déng gifta nam giGi va phu nit trong moi linh vuc cu thé nhu: lua chon
hoc nghé, tuyén dung, hgp dong lao dong, tién cong, tién luong, bao hiém xa hoi.
Luat Lao dong ciing quy dinh vé€ bao hiém xa hoi va diéu kién 1am viéc, ché€ do
thai san d6i v6i phu nit... C6 thé néi day 1a linh vuc c6 nhiéu quy dinh wu tién d6i
v6i phu nit.

Chinh sdch, phdp ludt binh ddng gidi trong hoat doéng kinh té Céc
quy dinh lién quan dén noi dung vé binh dang gidi trong linh vuc kinh t&
duoc dé cap trong Hién phdp, Bo luat Dan su, Bo Luat lao dong, Luat Dat
dai; Luat doanh nghiép; Luat thuong mai; Luat Hon nhan va gia dinh... déu

ghi nhan su binh dang gi6i dudi géc do cdc hinh thitc s& hitu kinh t&, tai san;
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Binh dang gi6i dudi géc do quyén tu chil, tu quyét dinh tham gia hoat dong
kinh t&; Binh dang du6i géc do duoc bdo ddm cédc diéu kién tién hanh va
tham gia c4c hoat dong kinh t€&; Binh dang duéi géc do duoc bio vé khi c6
tranh chap kinh t€. Vi du, quyén vé kinh t& dugc ghi nhan trong diéu 57 Hién
phap 1992: quyén dugc tu do kinh doanh theo phdp luat, quyén c6 s& hitu vé
thu nhap hgp phap, tai san ndi chung. Bo luat Dan su quy dinh khi tham gia
cac hinh thic kinh t€ tap thé, cd nhan, nam nit c6 quyén quan ly doi v6i tai
san chung v hudng loi binh dang trong viéc uu tién mua hay thué khodn tai
san thuoc s& hitu tap thé. Luat Hon nhan va Gia dinh quy dinh quyén s& hitu
chung ctia vo va chong 1a s& hitu chung hop nhét, vo chong cé quyén ngang
nhau, ciing ban bac thoa thuan hoic uy quyén cho nhau trong viéc chi€ém
hitu, stt dung va dinh doat tai san chung. Luat Dat dai 2004 da khang dinh:
Gidy ching nhan quyén sir dung dat, nha & phai mang tén ca vo va chong.
Luat Lao dong quy dinh, nguoi lao dong nam hay nit 1a viéc trong khu vuc
kinh t€ thuoc diéu chinh cua phap luat déu duoc hudng ché do nhu nhau theo
quy dinh ctia phdp luat, cu thé 13 su binh dang trong tién luong va trong céc
chinh sdch xa hoi n6i chung. Cic chinh siach, luat quy dinh vé binh dang
trong kinh t€ ctia nudc ta dang hudng dén su uu tién cho phu nit vé: von vay

va tin dung; dao tao ngudn nhan luc; di€u kién lam viéc va tham gia quan ly.

Chinh sdch, phdp ludt binh ddng gidi trong hoén nhdn va gia dinh:
Hién phap 1992; Luat Hon nhan va Gia dinh; Luat binh dang gidi; Bo luat
Dan su, Bo luat Hinh sy... déu ghi nhan nhitng nguyén tic co ban ctia ché€ do
hon nhan gia dinh Viét Nam 1a hon nhan tu nguyén, ti€én bo, mot chong mot
vg, quy dinh vé su binh ding giita vo chong va bao vé nhitng quyén loi clia
phu nit trong gia dinh. Luat Hon nhan va Gia dinh quy dinh quyén tu do,
binh dang trong két hon; quy dinh binh dang vé quyén, nghia vu; ton trong
danh du va nhan phdm giita vo va chong; vo chong c¢é quyén va nghia vu
ngang nhau trong viéc st dung, quyét dinh st dung cac tai san chung; bao vé
quyén 1oi cua nguoi phu nit khi ly hon. Nghi dinh 32/CP ngay 27/3/2002 cta

Chinh phu da nghiém cidm tap quan budc nguoi vg goa phai 14y nguoi khac
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trong gia dinh cii ma khong duoc su dong y cta ngudi do; viéc thach cudi
mang tinh ga ban va cac hanh vi can tr& ctia viéc két hon hoac xdm pham
dén nhan phdm ctia ngudi phu nit; cha me c6 hanh vi phan biét d6i xir gitta

cdc con; phong tuc tap quan doi lai ctia cai, phat vo khi vg chong ly hon.

Chinh sdch, phdp ludt binh ddng gici vé y té, dan so, siic khoé sinh
san: Phap lénh Dan s6; Luat Binh dang gi6i; Luat Bio vé stic khoe nhan
dan...déu cong nhan quyén cham séc sic khoe va ké hoach héa gia dinh cla
phu nit. Cong dan khong phan biét nam nit ¢6 quyén bao vé stic khoe, nghi
ngoi, giai tri, rén luyén than thé; dugc bao dam vé sinh trong lao dong, vé
sinh dinh dudng, vé sinh moi trudng soéng va dugc phu vu vé chuyén mon y

t& (Didu 1).

C6 thé néi, chinh sich va phdp luat ctia Viét Nam duoc dénh gia 1a
tién bo vé binh dang gi6i. Hau hét cidc quy dinh trong chinh sich va phap
luat ctia Viét Nam déu chi y dén khia canh binh déng gi6i. Nguyén tic binh
dang gi6i trong moi linh vuc clia doi song xa hoi da thé hién tinh nhan van
sau sac cua hé thong chinh sach va phdp luat Viét Nam. Hé théng chinh
sach, phap luat vé binh dang gidi chia Viét Nam da tac dong truc tiép va c6
vai trd quyét dinh dén két qua hoat dong thuc tién vé binh dang gidi clia dat

nudc ta hién nay.

Tu su phan tich & trén cho thidy véi su quan tdm cua Pang va Nha
nudc trong viéc hoach dinh cdc cht truong va chinh sdch vé van dé binh
dang gidi nén tinh hinh bat binh dang & Viét Nam da dugc ci thién rat nhiéu
trén nhiéu linh vuc cta doi s6ng xa hoi. Tuy nhién, nhitng thanh tuu dat dugc
trong linh vuc binh ding gi6i chua thuc su mang tinh bén vitng. Pic biét su
khdc biét gi6i giita cdc nhém xa hoi, gitta cdc ving mién dang dién ra kha
chénh léch. Bbi vay dé van dé binh dang gidi thuc su dat dugc nhiing két qua
nhu Chién lugc quéc gia vé su ti€n bo ctia phu nit 2005 -2010 da khéng dinh:
nang cao nhan thdc, tang cudng vai tro 1anh dao, chi dao cta doi ngii can bo

lanh dao quan 1y cap co s6 la hét stc can thiét trong boi canh hién nay.
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1.4.2. Vai tro cia doi ngii can bo LDQL cdp co so doi véi viéc thuc hién
binh ddng gici & mién niii phia Bdc hién nay.

Phan d4u thuc hién binh dang gi6i 12 mot van dé 1y luan chinh tri — xa
hoi rit quan trong cta cong cudc doéi méi va phat trién & nuée ta, va luon
duoc Dang va Nha nudc xac dinh 1a chién luoc quan trong. Thuc hién quyén
phu nit 1a thuc hién mot noi dung rat thi€t thuc trong su nghiép giai phong
phu nit, thuc hién binh dang nam nit, d6 ching nhitng 12 mot trong nhitng
thudc do cla tién bo xa hoi ma con 1a su thé hién muc tiéu, bdn chdt nhan
dao cao ca ctia CNXH & nuéc ta. Day ciing chinh 12 thé hién tu tudéng nhan
van rét sau sic cia H6 Chi Minh. Nguoi ¢6 mot luan diém néi ti€ng: “Khong
giai phéng cho phu nit, khong thuc hién duogc binh ding nam nit thi méi 1a
1/2 CNXH”. Trong Di chiic, Nguoi con can dan phu nit phai chi dong vuon
lén, tu dau tranh thuc hién binh dang cho minh. Cudc cich mang dé thuc
hién binh quyén d6 nhat thiét phai cé su chu dong tham gia ctia chi em phu
nit. D sém dua nudc ta thodt khoi tinh trang kém phat trién can phai dic
biét quan tam tGi viéc giai phéng phu nit 1am cho chi em ¢6 thém nhiéu co
hoi va diéu kién phat trién, tu khiac phuc tinh trang kém phat trién cua gidi
minh, déng gép vao su phat trién méi cua dat nudc, dan toc va con ngudi
Viét Nam trong thoi ky hién nay- thoi ky ctia phat trién manh mé kinh t€ thi
truong, cta dan chii hod, ddy manh CNH, HDH va hoi nhap quéc t€.(Hoang
Chi Bao, 2006)

Thuc hién binh dang gi6i & mot tAm véc va y nghia nhu thé nén giai
quyét van dé nay doi héi su quan tam cua toan xa hoi.

Doi ngii can bo LDQL & cap co s& ¢6 vai tro va trong trach dac biét to
16n trong viéc thuc hién binh ding gi6i boi 18 phai gidi phéng phu nit, thuc
hién su phét trién va tién bo ctia phu nit tir co 6, tai chinh co s, noi chi em
sinh s6ng, lam viéc, xay dung t6 &m gia dinh, nuoi day con cdi va tham gia

hoat dong xa hoi.
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Muon thuc hién dugc yéu ciu nay, phai chd trong nang cao nhan thic
va su chi dao ctia doi ngii can bo LDQL co s6. Pay thuc su 1a mot nhan t6 ¢
dnh hudng to 16n, truc tiép t6i nhitng budc tién trong thuc hién binh dang
gidi 6 nudc ta néi chung va ¢ mién nii phia Bic néi riéng.

Thuc tién doi s6ng da ching minh dé cao vai trd ctia co s& 1a chu
trong cham lo phat trién sic dan, boi dudng stic dan, tiét kiém sitic dan (Ho
Chi Minh). Nha nudc cua dan, do dan, vi dan thi nha nudc d6 tat yéu phai
huéng chiic ning quan 1y va chic nang dich vu xa hoi vé téi co s, dén véi
dan, ho dan va nguoi dan.

Cdp co sd la cdp hanh déng, truc tiép trién khai duong 161, nghi quyét,
thuc hién chinh sdch va luat phdp ctia DPang va Nha nuéc. Dic diém nay cla
cép co s6 quy dinh mot cidch khdach quan nhiing yéu ciu vé vai trd cua doi
ngil c4an b co s&, ndi bat nhat 1a k§ ndng hoat dong, t6 chic tap hop quén
ching, thuc hién cac nhiém vu duoc giao, k§ nang ti€p xdc vGi dan, van
dong quén chiing, truc tiép giai quyét theo thim quyén nhitng yéu cau, doi
hoi chinh ddng cta dan. Thuc tién doi song da minh ching dé céc chi
truong, duong 16i cia Bang ciing nhu chinh sach va phap luat ciia Nha nudc
thuc su di vao cudc séng va phat huy dugc quyén lam cht ctia ngudi dan, thi
doi ngiti cdn bo lanh dao, quan 1y nam vai tro tién quyét. Bai 1€, ho 1a nhiing
can bo gan dan nhat, thau hiéu dan nhat va chia sé€ v6i dan duogc nhiéu nhat
va chi ¢6 ho méi huy dong va phat huy duogc sic manh cua cong dong mot

c4ch to1 uu nhat.

Xét vé vi tri tAng bac trong xa hoi thi co sd tuy 1a cap thap nhat xét vé
mit quyén han, nhung lai 1 cdp cé s6 luong dong nhdt (11000 don vi. Riéng

6 nong thon véi 10000 xa con ¢6 115000 thon, lang ap, ban, phum, soc...)

Pé thuc hién binh dang giéi, ddm bao quyén binh dang cho phu nit thi
doi ngii cdn bo 1anh dao, quan 1y chu chét cap co co s (Dang, chinh quyén,
Mat tran va cdc doan thé xa hoi) thi doi ngii ndy phai 1a nhitng ngudi ¢6 tinh

than trach nhiém cao, c6 nhan thic ding va c6 thai do doi xir van hoa véi
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phu nit, am hiéu thuc tién, c6 von s6ng va kinh nghiém, nim vitng dudng 16i,
chu truong, chinh sach, phap luat ciia Pang, Nha nudc, nhat 1a nhiing van dé
lién quan truc ti€p t6i phu nt, thuc hién quyén phu nit, c6 phuong phap va ky
niang cong tac dé gidi quyét cong viec mot cach thiét thuc, hiéu qua, miéng
noi tay lam, khong quan liéu, hach dich, tham nhiing, c6 uy tin trong dan,
duoc dan tin nhiém, tin cay. D6 1a nhitng doi hoi rat cao, xuat phat tir doi hoi

clia cudc song, clia yéu ciu doi méi x4 hoi va nguyén vong clia ngudi dan.
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CHUONG 2:

THUC TRANG NHAN THUC VA CHI PAO CUA CAN BO LANH PAO,
QUAN LY CAP CO SG TRONG THUC HIEN BINH PANG GIOI
G MIEN NUI PHIA BAC HIEN NAY

2.1. Thuc trang nhan thiic ctia can bé lanh dao quan 1y cap co so vé
binh dang gidi

2.1.1. Nhdn thiic ciia cdac bo lanh dao, quan ly cdp co so vé gidi va
binh dding gioi

- Phan 16n can bo LDQL cdp co sd thiéu hiéu biét hodc chua biét mot

s6'vdn dé co bdan vé gioi, BDG.

Linh vuc thuc hién BDG ¢ Viét Nam trong nhitng nam vira qua duoc
cong dong qudc t€ danh gia da gt hai duoc nhiéu thanh cong. Chinh diéu
nay da c6 nhitng déng gbp tich cuc vao su thanh cong chung trong qué trinh
phét trién kinh té€-xa hoi bén vitng cua dat nuéc. C6 kh4 nhiéu chi bao dé
khang dinh nhan dinh vira néu & trén, trong d6 khong thé khong ké dén nhan
thitc vé BDG clia nguoi dan duge nang cao ro rét. Tuy nhién, trong mot s6
bdo cdo cua co quan chic nang va cong trinh nghién ctu khoa hoc ciing chi
ra rang, trinh do nhan thitc vé BDG dang c¢6 su phan hoé kha ro nét giita cdc
nhém xa hoi, & cidc ving mién, nhi€u dan toc khac nhau déu dugc cai thién
10 rét & nhitng mitc do khac nhau. Bén canh d6, tim hiéu van dé nhan thiic
giGi 1a chi dé nghién ctu quan trong cta khoa hoc vé Gidi, nham dinh
hudng hoat dong truyén thong, gido duc va dao tao vé BDG hiéu qua hon.
Nhan thifc gi6i thuong duoc déanh gia thong qua mic do hiéu biét khai niém,
quan niém cua nguoi dan vé van dé phu nit, gidi, vai trd gidi, cic quyén va
tam quan trong BDG...

Lién quan dén chi dé nghién citu nay, c6 thé dé cap dén mot s6 cong
trinh nghién ctu (Path Canada, 2005; Bo Nong nghiép va Phdt trién Nong
thon, 2003); Du 4n Diéu tra co ban vé BDG (Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
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Nam 2006). K&t qua nghién ctru cia cac cong trinh nay cho thay, nhin chung
nhan thic, hiéu biét vé vian dé gidi va tdm quan trong cua BDG clia nhan
dan, can bo trong Bo mdy va dac biét 1a phu nit con han ché. Diéu nay phan
dnh phan ndo O cdc quan niém, hiéu biét clia ngudi dan vé vai tro, trach
nhiém clia nam va nit cling nhu nhitng ki vong ctia nguoi dan vé vai tro dugc
coi la “phu hop hoac khong phu hop” cuia phu nit va nam gidi trong gia dinh,
xa hoi con nhiéu bat cap.

Qua dit liéu thu duoc tir cac cudc thao ludn nhom va phong van sau
can bo 1anh dao quan 1y cip co s& tai hai dia ban khdo sit cho thay su hiéu
biét ctia ho vé van dé binh dang gi6i tuy da dat dugc nhitng trinh do nhat
dinh. Nhiéu cdn bo trong s6 ho dia nam duoc nhiing kién thic khoa hoc vé
gi6i va binh dang gi6i. Trong hoat dong thuc tién ho ciing di tich thuc trién
khai va chi dao nhiing chu truong, duong 16i cua Pang ciing nhu phéap luat
ctia Nha nuée. Trong céc cuodc hop lién quan dén binh dang gi6i ho ciing da
thé hién quan diém giGi va ung ho phu nit tham gia vao céc dién dan dan clia
doi s6ng xa hoi. Tuy nhién, bén canh d6 van con nhiing han ché€ ca trong
nhan thiic va hanh dong cua doi ngii nay trong qua trinh thuc hién muc tiéu
binh dang gidi.

Chi mot s6 it cdn bo hiéu duoc phan nao khai niém giGi va gidi tinh:
can bo cho rang: gidi tinh 12 su khdc biét gilta ngudi phu nit va nam gidi gan
v6i viéc mang thai, sinh con va nuo6i con; gidéi la su khac biét gitta phu nit va
nam gidi trong cac cong viéc, con lai hau hét can bo co s chua biét dugc thé
nao 1a giGi va gidi tinh, c6 su nham lan giita giGi va gidi tinh. Nhicu y kién
khang dinh: “gi6i 1a gi6i nam va giéi nit”, con “gidi tinh 12 phu nit va nam
gi6i” va khong thay duoc su khac biét gitra gidi va gidi tinh.

Ong Hoang Vin K... (cdn bo xd ciia huyén Sa Pa, tinh Lao Cai)
cho biét qua phong vdn sdu: theo téi gidi la cé hai gidi, gidi
nam va gioi nit; con gioi tinh la phu nit va nam gioi. Phu nit

sinh con, cho con né bu, con nam gidi thi lam kinh té dé nuoi
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gia dinh. Su khdc biét vé gioi la nam gidi khoe hon nit gidi, con

trai duong nhién phdi khoe hon con gdi.

Ba Giang Thi T... (cdn bé cua mot xd cua thi xa Ha Giang) cho

biét: gioi tinh la nguoi phu nit va nguoi nam gioi. Nguoi phu nir

sinh con, chdm séc con, lam viéc nuong rdy, viéc nha. Nguoi

dan éng, nguoi ta coé cham con nhung it hon, nguoi ta chi di lam

nuong rdy la chinh, vi nam gidi nguoi ta khde hon, c¢é vai tro

tru cot trong gia dinh hon.

+ C4n bo l1anh dao, quan 1y hi€u dugc phan nao vé BDG qua trung cau
y kién can bo lanh dao, quan 1y co s& cho thdy: nhan thiic cua cdn bo vé
BDG con nhiéu han ché, s6 y kién cho rang nhan thic cia can bo tot va kha
1a 42.8%, con lai & muc trung binh tr& xuong (bang 2.1)
Bdng 2.1. Nhdn thitc chung cua cdn bo LDQL co s vé BDG

Miic do nhdn thiic S6 luong Ty lé %
Tot 44 17.6
Kha 63 25.2
Trung binh 118 47.2
Kém 22 8.8
Khong ro 3 1.2
Cong 250 100

C6 thé néi trong thoi gian qua, khdi niém BDG dugc thé hién nhiéu
trong cac chu truong, chinh sich, van ban ctia Dang, Nha nudc va dia
phuong, dac biét 12 sy ban hanh clia Luat Binh dang gi6i cia Quoc hoi vao
nam 2007, tuy nhién ciing chi mot bo phan cdn bo co s& hiéu duoc ban chat
cua khéi niém BDG, con phan 16n can bo hiéu duoc phin nao, tham chi con
hiéu rat sai léch. C6 nhiéu cdn bo cho ring “BDG la nam va nit dugc binh
dang nhu nhau, nam lam duoc viéc gi thi nit cling 1Am duogc viéc ddy, tat ca
duoc chia déu” hoac BDG 1a binh dang cho phu nit, con nam giéi khong phai

1a d6i twong nam trong dién cAn quan tam.
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Ba Vang Thi M...(can bé xa Ngoc Puong, tinh Ha Giang) cho

biét qua phdng vdn sdu: binh ddng nam nit la phdi quan tam

dén chi em phu nit, khong quan tdm dén phu nit la khong binh

ddng ddau. Nam gioi néi chung khong phdi quan tam nita, vi

nam gidi nguoi ta da dwoc binh ddng réi, dugc hon nguoi phu

nit nhiéu mdt roi.

Ong Hita Vin Q... cho biét qua thdo ludn nhém: binh ddng gidi

theo t6i la khong nén phdn biét giita nam va nit, dé dam bdo

phu nit va nam gici dugc bang nhau vé nhiéu mdt. Vi du nam

lam duoc viéc gi thi nit ciing lam duogc viéc do, can phdi phdn

chia cho cong bang, viéc hudng thu ciing phdi dugc céng bang,

khong thé nguoi nit thi it, nguoi nam thi duoc nhiéu

Luat BDPG ctia Viét Nam qui dinh, binh dang gi6i duoc thé hién & cic
linh vuc: (chinh tri; kinh té; lao dong viéc lam; gido duc va dao tao; khoa
hoc va cong nghé; hon nhan va gia dinh; y té; van hod thé thao). Luat BDG
c6 hiéu luc tir thang 7/2007. Khi dugc trung cau y kién chi c6 9.2% s6 can
bo 1anh dao, quan ly & cdp co s& thuoc cac dia ban khao sat cho biét BDG
duoc thé hién trong 8 Iinh vuc (trong d6 cé binh dang trong gia dinh), 58.8%
tra 10i khong biét (bang 2.2)
Bdng 2.2. Cdn bo biét linh vuc binh dang gidi duoc qui dinh trong

Ludt Binh ddng gidi ciia Viét Nam

Y kién vé s linh vuc BDG 80" luong Ty l¢ %
3 linh vuc 27 10.5
5 Iinh vuc 42 16.8
8 Iinh vuc 23 9.2
10 Iinh vuc 11 4.4
Khong biét 147 58.8
Cong 250 100
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- Dinh kién gidi van con ton tai trong doi ngii can bo LDQOL co so

Mot bo phan ddng ké cdn bo 1anh dao, quan 1y co s& van con tu tudng
trong nam khinh nit diéu ndy duoc thé hién trong nhan thitic va hanh dong
clia can bo. Viéc can bo 1anh dao quan ly con mang nang tu tudéng dinh kién
giGi s€ la yéu t6 quan trong can trd dén viéc trao quyén va tao quyén cho phu
nit, dac biét 1a d6i v6i phu nit & mién ndi phia Bac hién nay.

Khong it can bo lanh dao, quan 1y cip co s¢ mong mudn gia dinh
minh c6 con trai dé n6i doi tong dudng, dé thd cing t6 tién. Mot s6 cdn bo
sinh con thit 3, thit 4 v6i muc dich ¢6 duogc con trai, di€u nay dan dén vi
pham chinh sach dan s6 — KHHGD. Véi su suy nghi va viéc lam ciia mot bo
phan can bo da lam anh hudng khong nho dén thuc hién chinh sach dan s6 —
KHHGD cuia nguoi dan, lam giam st uy tin cta can b véi dan. Day 1a mot
trong nhitng thach thic doéi véi ching ta trong qua trinh thuc hién cac muc
tieu binh dang gi6i da dat ra.

Ba Vang Thi Hoa (cdan bo Hoi phu nit huyén Bat Xdt, tinh Lao
Cai): ” Ngay cd cdn bo xd dd c6 hai con, nhung van sinh con
thir 3 dé cé dugc con trai. Tai sao nguoi ta phdi c¢é sinh dé cé
duoc con trai vi theo ho con trai duoc coi trong hon con gdi,
con trai dé noi doi tong duong, cham séc nuoi dudng nguoi ta
Vvé gia, con con gdi di ldy chong vé nha ngudi ta mdt. Toi thdy
khong phdi tdt cd cdn bo la nhu thé, nhung ciing cé mot so cdn
bo ma téi biét, tham chi cé cd ho hang anh em nha téi lam cdn

b

bo nhung co’sinh bang ditgc dé cé con trai.’

Khong it can bod ¢6 tu tudng coi thudng phu nit , ho cho ring phu nit
thua kém nam gi6i trén nhiéu phuong dién. Nhiing tu tudéng vé “Dan ong xay
nha, dan ba xay t6 4m” van con dau an kha dam nét va chi phoi nhiéu hanh
vi cua ho trong thuc t€. Theo ho, trong gia dinh, phu nit 1a ngudi sinh con,
cham séc con cdi, lam cac cong viéc noi trg gia dinh, chi lam dugc nhiing

viéc nho trong gia dinh, con nam gidi 1a nguoi chu gia dinh, lo kinh t&€ cho
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gia dinh va quyé€t dinh nhiing viéc 16n trong gia dinh nhu cho con cdi hoc
hanh, cudi xin cho con cdi, lo viéc ho hang, con ngudi phu nit chi gitt vi tri
thtt y€u trong gia dinh. Dai v6i xa hoi, vai tro tham gia ctia nguoi phu nit chi
c6 miic do nhit dinh, vi viéc chinh cla phu nit 1a & gia dinh, nam giéi dam
nhan nhitng viéc chinh vé xa hoi, ngudi nam gidi lanh dao méi c6 thé suy
nghi va quyét dinh dugc nhitng cong viéc quan trong, phu nit lam lanh dao
kém nam giGi vi ngudi phu nit khong suy nghi sau sac, khong ddm quyét
doan; néu phu nit ¢6 lam 1anh dao ciling chi nén lam cép phé gitp viéc cho
cap truong 1a nam gidi.
Ong H... (cdn bo xd ciia tinh Ha Giang) cho biét qua thdo ludn
nhom: “Phu nit cong viéc chinh la sinh con, cham soc con
chdu, lam céng viéc noi tro gia dinh. Nam gioi c6 trach nhiém
lam kinh té gia dinh. N6i vé tham gia cong viéc xd hoi, thi phu
nit ciing tham gia nhung ciing khong nhiéu vi nguoi phu nit con
sinh de, cham soc con cdi. Nguoi nam gioi tham gia cong viéc
xd hoi nhiéu hon, vi nguoi ta cé diéu kién, nam gidi cé siic
khde, nguoi ta nhin duoc dai hon, cé thé lam cdn bo lanh dao
tot hon phu nit. Phu nit lam ciing nén chi lam phé thi tot hon, vi
phu nit nguoi ta bdn viéc va nguoi ta ciing khong nght duoc viéc

[on nhu nam gidi, c6 nhung ciing rdt it nguoi phu nit nght duoc.

- Hau hét can bo LDQL co sd chua biét thé nao la long ghép gidi vao

cdc chuong trinh kinh té’— xd hoi ciia dia phuong.

Loéng ghép gidi vao k& hoach phét trién cé y nghia quan trong trong
viéc thic ddy BDG, tuy nhién, cdn bo l1anh dao, quan 1y cap co s& hau hét
chua biét thé ndo 1a 16ng ghép gidi vao k& hoach phat trién. Tham chi, mot s6

cén bo cho rang 16ng ghép gidi 1a “long ghép nam gidi vao nir gidi”.

Ong Hoang Van Q... cho biét qua phdng vdn sau: “Néi thdt la

101 ciing chua bao gio dugc nghe noi vé 1ong ghép gidi. Theo toi
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long ghép gioi la long ghép nam gidi vao nir gidi, vi bdy gio thuc
hién binh ddng, cdi gi ¢6 nam lam thi phdi c6 nit, cdi gi nit lam
ciing phdi ¢6 nam gidi thi mdi cong bang chir”

C6 thé khang dinh: nhan thifc clia c4n bo 1anh dao, quan 1y cip co so
vé gi6i, BDG con nhiéu han ché. Pay la van dé that su can duoc quan tam
trong viéc dinh huéng nang cao nhan thic cho can bo lanh dao, quan 1y co
s& vé gidi va BDG trong thoi gian téi d6i véi Lao Cai, Ha Giang ndi riéng va
doi véi cdc tinh khu vuc mién ndi phia Bic néi chung.

2.1.2. Thuc trang chi dao cua cdc bo lanh dao, quan ly cdp co so doi

v6i hoat dong binh ddng gioi

Pé thuc hién BDG trong cong dong, diéu cé ¥ nghia quan trong 1a t6
chitc DPéang, chinh quyén va cic t6 chic doan thé xa hoi dua ra chu truong,
xay dung chuong trinh, k&€ hoach va t6 chic céc hoat dong ciing nhu tién
hanh céc hoat dong kiém tra gidm sat. Qua trung ciu y kién cho thay cic t6
chitc dua van dé BDG vao chuong trinh, k€ hoach hoat dong con thap: Hoi
phu nit 53.6%, ti€p dén t6 chitc Dang 53.2%, Uy ban nhan dan 44.0% (bang
2.3). Viéc it quan tam dén xay dung chuong trinh, ké hoach thuc hién BDG
s€ la yéu to tadc dong khong nho dén viéc thuc hién cac chinh sach lién quan

dén binh dang gidi, dac biét 1a trong diéu kién & mién ndi phia Bac hién nay.

Bdng 2.3. Mot s6't6 chiic dua vdn dé BDG vao chuong trinh, ké hoach

Pua vin dé BDG
TT T6 chitc vao chuong trinh, k€ hoach hoat dong
Co Khong Khong ro
1 Hoi dong nhan dan 37.6 324
2 Uy ban nhan dan 44.0 26.0 30.0
3 T6 chitc Déang 53.2 16.8 46.3
4 Hoi phu nit 53.6 16.4 30.0
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Két qua phdng van sau, thao luan nhom deéi véi doi ngil can bo 1anh
dao, quan 1y cdc cap ciing da phan dnh thuc t€ vin con mot s6 t6 chic cip co
s& chua quan tam dén viéc dua van dé BDG vao cdc chuong trinh, k&€ hoach
hoat dong cua dia phuong minh; néu cé dua cling chi ding & mic chung
chung, mang tinh “h6 khiu hiéu”, chit chua thuc su coi day 12 mot trong
nhiing nhiém vu quan trong ctia chuong trinh hanh dong ctia dia phuong.

Mot cdn bo thi trdn huyén Bdt Xdt ciia tinh Lao Cai cho biét
qua phong vdn sdu: “Xd c6 noi dén BDG, c6 dua vao nghi quyét
cua Ddng, nghi quyét cua hoi dong nhdn ddn, nhung dua it thoi,
khong cé duoc cu thé, vi ciing chua biét lam thé nao, chi biét

phdi ting cuong BPG, dé quan tdm cho nguoi phu nit”’

D¢ thic ddy hoat dong BDG, Viét Nam da thanh 1ap Uy ban quoc gia
vi su ti€én bo phu nit (VSTBPN), cac bo, nganh, dia phuong (cac cap uy
Déng, chinh quyén tir cdp tinh dén cap xa) phai chi dao viéc thanh lap céac
Ban VSTBPN. Uy ban quoc gia VSTBPN va cic Ban VSTBPN c¢6 trach
nhiém xay dung chuong trinh hanh dong thuc hién BDG tai dia phuong, don
vi cia minh. Tuy nhién, tai thoi diém khéo sat (10/2007) van con nhitng xa
chua thanh 1ap Ban VSTBPN: 63.6% cén bo duoc trung cdu y kién khang
dinh xa cua ho da thanh 14p Ban VSTBPN, chua thanh 1ap 19.2% va mot bo
phan ding ké cdn bo (17.2%) khong biét xd cuia ho di thanh lap Ban
VSTBPN chua.

Qua cac cudc thao luan nhom, phong van sau, can bo huyén, tham chi
Trudng ban VSTBPN huyén ciing khong nam dugc ¢6 bao nhiéu xa da thanh
lap va bao nhiéu xa chua thanh 1ap Ban VSTBPN; tham chi c6 noi trong bdo
cdo cta huyén khiang dinh 100% c4c xa da thanh lap Ban VSTBPN, tuy

nhién khi xuong co s& van con xa chua thanh 1ap Ban VSTBPN.
Thong qua trao d6i v6i can bo Ban VSTBP nit tinh Ha Giang, Lao Cai
va Van phong Uy ban quoc gia VSTBPN ciing khang dinh hién vin con mot

s6 xa cua Ha Giang, Lao Cai cling nhu mot s6 tinh viing mién nui phia Bac
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chua thanh 14p Ban VSTBPN. Su cham tré trong viéc thanh 1ap Ban vi su tién
bo ctia phu nit da 4nh hudng dén nhitng két qua dat dugc trong viéc thiic day
binh dang gidi & khu vuc mién ndi phia Bac. Pay 1a mot van dé can dugc
quan tadm trong thoi gian tGi. Bai 1€, thong qua hoat dong clia Ban vi su tién
bo chia phu nit dé trién khai dong bo cdc hoat dong lién quan dén binh dang
gidi va ¢6 su phan cong, phan nhiém r6 rang clia cac thanh phan trong Ban.
V6i cac xa chua thanh 1ap Ban VSTBPN, Hoi phu nt xa dam nhan
viéc t6 chic trién khai thuc hién BDG. Tuy nhién véi vai trd clia Hoi, viéc
trién khai hoat dong BDG thuong thién huéng quan tam dén phu nit, coi
BDG 1a quan tam t6i binh dang cho phu nit; mat khac t6 chitc Hoi khé chi
dao t6 chiic trién khai thuc hién vi thi€u su két hop cua cdc ban nganh, doan
thé co sd. Do d6 viéc trién khai hoat dong BDG & céc xa nay con nhiéu han
ch€&, mang tinh hinh thic va chua tao duoc sic manh thuc su ctia cac t6 chiic,
ban nganh nhim huy dong su tham gia cua can bo, clia ngudi dan vao cong

cudc thuc hién cac muc tiéu cua BDG.

Vi cac xa da thanh 1ap Ban Vi su ti€n bo phu nit, c6 nhitng Ban da di
vao hoat dong va budc dau da cé cac hoat dong cu thé nhu xay dung ké
hoach thuc hién, hop dinh ky, téng két nam, song hoat dong méi chi 13 budc
dau, con mang nang tinh hinh thic, hiéu qua con thiap va chua mang tinh bén
viing. Bén canh d6 ciing ¢6 nhiing xa da thanh 14p Ban ciing gom day du cac
thanh phéan, nhung chua c6 hoat dong, viéc t6 chuc trién khai céc hoat dong

van dugc coi la cong viéc ctia Hoi phu nit.

Thuc t€ d6 din dén doi ngii can bo lanh dao, quan 1y cip co sd trién
khai dugc phin nao hoat dong thiic diy BDG. Két quia khao sat c6 29.2% so
y kién ctia can bo LDQL co s& cho biét xa da pho bién van dé BDG t6i nguoi
dan trong cac khu dan cu, 32.2% da c6 hanh dong phat tai liéu cho phu nir va
nam giGi 33.2% va 43.6% da tra 10i 1a ¢6 dua van dé BDG nao ndi dung sinh
hoat clia céc doan thé 43.6% (bang 2. 4). Diéu nay cho thdy viéc trién khai,

thong tin, gido duc, truyén thong cho cong dong dan cu vé BDG cua doi ngii
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can bo 1anh dao, quan 1y cdp co s& méi chi ding lai & bude dau, két qua
chung van con khiém ton.
Bdng 2.4. Mot s6 hoat dong can bo LDQOL cdp co sd da trién khai tai

cong dong dan cu

T Noi dung Co Khong | Cong

1 Pua van dé binh dang gi6i vao sinh hoat | 43.6 56.4 100
doan thé

2 | Phat tai liéu cho phu nit va nam giéi 33.2 66.8 100

3 Pho bién cho ngudi dan vé BDG 29.2 70.8 100

4 | Tuyén truyén trén loa truyén thanh 28.4 71.6 100

Can bo LDQL co s& qua cac tinh dugc khao sat cho thdy ho méi budc
dau trién khai dugc mot so hoat dong, tuy nhién mdéi chi 12 buéc dau va véi
mot bo phan dan cu. Véi cdch thic chi dao, t6 chifc trién khai nay lam han

ché t6i nhan thic va su tham gia clia nguoi dan trong viéc thuc hién BDG.

Tinh trang bao luc trong gia dinh, dic biét 1a hién tuong vg chong
ddnh cai nhau con xay ra trong nhiéu gia dinh ¢ mién ndi phia Béic hién nay.
Thuc t&€ cho thay thong thuong sau nhitng xung dot, va cham va bao luc d6
ngudi phu nit van 1a d6i twong génh chiu hau qua va bi tén thuong nhiéu hon
so v4i nam gidi. Két qua trung cau y kién cho thdy c6 t6i 96.8% y kién clia
cén bo 1anh dao, quan 1y co s& cho ring tai cong dong cua ho con hién tuong

vg chong danh cai nhau. (bang 2.5).

Bdng 2.5. Y kién ciia can bo LDQL co sé vé tinh trang vo chong ddnh cdi nhau

1T Vo chong danh cdi nhau Co
1 C6 nhiéu 13.6
2 C6 nhung it 83.2
3 Khong c6 2.8
4 Khong biét 0.4
Cong 100
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Véi cac vu vi pham dén quyén va loi ich cua phu nit trong gia dinh va
cong dong it dugc quan tam giai quyét tir dau v6i quan niém d6 1a viéc riéng
cta gia dinh, ctia cd nhan. Khi chinh quyén giai quyét hau nhu viéc d6 da trd
thanh van dé phc tap, tham chi da gay ra nhitng hau qiia nang né cho nhiing
nguoi ¢6 lién quan va cong dong.

C6 thé néi, cdc xa déu chu truong chung cua cdp uy Dang, chinh
quyén chi dao thuc hién BDG, nhung khong cé ké hoach, chuong trinh cu
thé, thi€u su t6 chiic, don doc, gidm sat, danh gid viéc thuc hién BDG cua
can bd va cta ngudi dan trong cong dong

Két qua trung ciu y kién ¢6 52% s6 y kién cho rang dia phuong c6 qui
hoach cdn bo nit, 48% s6 kién khang dinh khong c6 qui hoach (biéu 2.1).
Viéc quan tam tao di€u kién cho phu nit phat huy vai tro trong xa hoi va gia
dinh con nhiéu han ché€. 50.8% ¥y kién cua cin b co s cho rang ¢6 khuyén
khich phu nit tham gia y ki€n phan anh tam tu, nguyén vong ctia phu nit va
mot s6 van dé c6 liéen quan dén BDG 49.2% cho rang phu nit chua duoc
khuyén khich tham gia y kién. Tiéng néi ctia phu nit dugc phat huy dugc
phan nao mot mat do tac dong cua can bd LDQL co sd, mat khac do ban
than phu nit con ngai ngiing, hodc chua c6 thé tham gia y kién.

Biéu 2.1. Y kién ciia cdan bo LDQL cdp co sd vé qui hoach cdn bo

lanh dao la nit

Khong qui
hoach CB nix,
48 C6 qui hoach
CB nir, 52

Viéc chi dao, t6 chuc trién khai thuc hién BDG cua doi ngii can bo
LDQL co s& duoc coi 1a diéu kién tién quyét cho viéc thuc hién BDG tai

cong déng, tuy nhién trén thuc t€ mic do trién khai va hiéu qua dat duoc
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chua cao: 32.8% s0 y kién clia cdn bo LDQL khing dinh viéc trién khai thuc
hién BDG & miic t6t, 48% & mic binh thuong va 19.2% & mic yéu va khong
10 (bang 2.2). Két qua khdo sat & Biéu 2 cho thdy tu can bo 1anh dao, quan ly
cip co s& da danh gid dugc cac hoat dong clia minh d6i vé6i linh vuc nay
chua thuc su tich cuc, van con mang tinh hinh thic boi vay né truc ti€p anh

hudng dén két qua chia hoat dong binh dang gidi clia dia phuong minh.

Biéu 2.2. Miic do trién khai thuc hién binh ddng gidi & co sé

Khong 15, 1.6

yéu, 17.6
Tot, 32.8

Binh thuong,
48

T6 chic trién khai cac hoat dong BDG phai gan lién véi kiém tra,
giam sat, danh gia. Tuy nhién két qua khao sat tai hai tinh cho thét viéc thuc
hién cong tac kiém tra, gidm sat van con nhiéu han ché do hiéu biét va k§
nang cua can bo lanh dao, quan 1y c6 han, diéu nay anh hudng tGi viéc dicu
chinh céc hoat dong, cic bién phdp tdc dong can thiép nham thic ddy binh
dang gi6i tai dia phuong. Két qiia khdo sét cho thdy 21.6% ¥ kién cho ring
viec ki€ém tra, gidm sat dat & muc t6t, 45.6% & miic binh thudng, 42.8% cho
ring viéc kiém tra, gidm sdt con yéu, khé xac dinh va khong biét (bang 2.6).
Pay 12 mot trong nhitng thach thitc d6i véi viéc thuc hién muc tiéu binh dang
gidi tai cac dia ban. Bdi 1€, néu ching ta buong 16ng cong tic kiém tra, gidm
sat trong cac hoat dong ké ca hoat dong binh dang gidi thi dong nghia vé6i n6

la viéc “danh trong, bo dui” va két qua s€ rat mang tinh hinh thic, chiéu 1é.
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Bdng 2.6. Y kién ciia cdn bo co sé vé kiém tra, gidm sdt thuc hién binh

ddng gidi ciia cdan bo LDQL cdp co sJ.

T Miic do kiém tra, giam sat S luong Ty lé
1 | Tot 54 21.6
2 | Binh thuong 114 45.6
3 | Yéu 18 7.2
4 | Kho xac dinh 18 7.2
5 | Khong biét 46 18.4

Cong 250 100

Vai trd ca nhan cua moi cdn b ¢6 y nghia quan trong gép phan thic
ddy binh dang gi6i. Két qua khao sét cho thay ty 1& c4dn bo 1anh dao, quan ly
tra 161 ban than tich cuc tham gia chi dao t6 chifc trién khai thiic ddy hoat
dong binh dang gi6i chi dat 32.8%, & mic binh thuong 14 36.4%, con lai
30.8% la it tham gia, chua tham gia va khong tra 16i (bang 2.7). Nhu vay,
ching ta c6 thé thiy rd, bén canh mot bo phan can bo lanh dao, quan 1y cip
co s& da thé hién su tich cuc tham gia chi dao, trién khai cdc hoat dong binh
dang gi6i & dia phuong minh thi vin con mot ty 1é d4ng ké trong s6 ho chua
tham gia hoac tham gia con thi€u nhiét tinh, mang tinh hinh thic déi véi van
dé nay. Diéu nay cho thay néu chiing ta khong c¢6 nhimng giai phap kip thoi
dé thu hut sy tham gia ctia doi ngii céan bo 1anh dao, quan 1y cap co so ciing
nhu van dong cong dong tham gia thi sé€ 1a mot kho khan, can trd khong nho
trén con dudng tién tGi cdc muc tiéu BDG ma Dang va Nha nudc dé ra. Dac
biét 1a d6i vdi viing mién nii phia Bic véi diéu kién kinh t€ — xa hoi con gap

nhiéu khé khan.
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Bdng 2.7. Mitc do tham gia ciia cd nhdn trong viéc chi dao to chiic

trién khai thiic ddy hoat dong BPG tai co sd

1T Miic do tham gia S6 luong Ty l¢é
1 Tich cuc 82 32.8
2 | Binh thudng 91 36.4
3 | it tham gia 12 4.8
4 | Chua tham gia 19 7.6
5 | Khong tra 1oi 46 18.4
Cong 250 100

2.2. Cac yéu to tac dong dén thuc trang nhan thiic va chi dao cua can

b6 lanh dao, quan ly c4p co sé vé binh dang gidi.

2.2.1. Mét bo phdn dang ké cdn bo lanh dao, qudn ly cdp co sé chua

duoc trang bi nhitng kién thitc cdn thiét vé gidi va binh dding

Qua phan tich thuc trang nhan thitc va su chi dao ctia doi ngii can bo
lanh dao, quan 1y cap co s& vé thuc hién BDG cho thay nhiéu cdn bo lanh
dao, quan 1y co s6 chua dugc nghe vé van dé BDG va lién quan dén BDG.
Day thuc su 1a van dé can dugc luu tam dé c6 chién lugc can thiép trong thoi
gian t6i. V6i cuong vi 1a can bo 1anh dao, quan ly & cap co s& ma cé téi
80.4% s6 can bo dugc khao sat tra 10i rang ho chua duoc nghe chuong trinh
16ng ghép gidi vao k& hoach phét trién kinh t€ — xa hoi, 36.8% cén bo chua
duoc nghe vé thé nao 1a giéi va BDG, 41.2% chua dugc nghe ndi vé chuong
trinh DS-KHGD (biéu 2.3). Diéu nay thuc su 12 mot thach thic khong nhod
doi véi viéc thuc hién binh dang giéi & mién nii phia Bac trong diéu kién

hién nay.
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Biéu 2.3. Can bo LPOL co s¢ chua dugc nghe vé binh ddng gidi va ¢ lién

quan dén binh ddng gici

90+ 84.4

80 |

7017 A
601 512

46.4
507 A 41.2 39.6

400 M
307 A
2017 A
10

LGGvaoPT Cham séc Chuong  DS-KHHGD Phé capGD Giéi & BPG
SKSS trinh XDGN

Véi nhiing can bd da dugc cung cap kién thiic, thong tin vé gidi va
BDG, song dé hiéu, nhé ciing chi c¢6 duoc & mot bo phan cén bo, bdi trinh do

hoc van cua can bo nhin chung con thap.

Ong Giang A Sinh, cdn bo xd Quang Kim, Lao Cai cho biét:
Toi ciing dugc nghe néi mot it vé binh ddng gidi roi, con co
nhitng nguoi no chua duoc nghe, do chua duoc nguoi ta moi,
hodic né bdn viéc khong di duoc. Toi co nghe néi, nhung ciing
hiéu duoc nhiéu, ciing quén gdn hét réi, vi minh hoc it, nguoi ta

noi khéng biét hét duoc.

2.2.2. Can bo lanh dao, qudn ly cdp co so tiép cdan thong tin vé binh
ddng gidi chii yéu thong qua cdc phuong tién thong tin dai ching nén

hiéu biét con mang tinh chung chung.

Can bo lanh dao, quan 1y cap co sd tiép can tiép nhan kién thic, thong
tin vé BDG chu yéu qua mot s6 kénh truyén thong dai chdng, trong d6 kénh
truyén hinh c6 ty 1& cao nhét v6i 60%, sach bao 58.8%, thap nhat la internet
v6i 6.4% (bang 2.8).
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Bdng 2.8. Cdc kénh thong tin cdn bo lanh dao, qudn 1y co so tiép nhdn duoc

kién thiic, thong tin vé BDG va c6 lién quan dén BPG

T Kénh Co Khong | Khong nho | Cong
1 | Truyén hinh 60.0 29.2 10.8 100
2 Séach, bdo, tap chi 58.8 35.6 52 100
3 | Phat thanh 46.8 442 8.8 100
4 | Loa truyén thanh 21.6 70.8 7.6 100
5 | To gép, ap phic 17.7 76.5 5.8 100
6 | Internet 6.4 89.8 3.8 100

Cén bo lanh dao, quan 1y co s& ti€p nhan thong tin vé BDG va cédc van
dé ¢6 lién quan dén BDG tir kénh cédc kénh truyen thong dai ching thuong

mang tinh ngau nhién, cac thong tin thuong mang tinh chung chung.

Ba Hoang Thi P, can b6 MTTQ xd Quang Kim, Bat Xat, Lao
Cai cho biét qua phong vdn sdu: “Toi thuong xem ti vi, thinh
thodng ciing doc bdo, nghe dai, nhung ciing it khi ¢6 néi vé vdn
dé binh ddng gidi, vi xem ti vi chii yéu xem chuong trinh thoi sw
va xem phim, chua ciing it khi xem chuong trinh khdc. Bdo cuia
MTTQ cé Bdo nhdn nhdn, bdo Pai doan két, cdc bdo nay toi
thdy hiém khi c6 néi dén binh ddang gidi lam.

S6 can bo duoc ti€p nhan kién thiic, thong tin vé BDG va cdc van dé
c6 lién quan thong qua cac cudc hop, tap huan chi€ém 32%. Thiét nghi thong
tin tiép nhan qua cac cudc hop, tap huan c6 y nghia rit quan trong gitip can
bo lanh dao, quan ly c6 nhitng kién thitc va hiéu biét can thiét vé linh vuc
nay. Tuy nhién, van d¢ BDG thuong chi duoc 16ng ghép vao trong cic cudc
hop, tap huan, it khi c6 cudc tap huén riéng vé BDG cho doi ngii can bo lanh

dao, quan ly.
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Ba Vang Thi Mo (cdn bo thi trdn Bdt Xdt, tinh Lao Cai) cho
biét: Mot s6 cudc hop chi mot it thoi gian néi vé binh ddng gidi
thoi, con phai lam viéc khac. Toi chua dugc tham gia cudc hoi
nghi nao chi ¢é néi vé binh ddng gidi. Cudc hop chi cé néi vé
binh ddng it thi khong biét hét duoc.

C4c tai liéu truyen thong nhu to gép, sich mong vé BDG chua phii hop
v6i doi ngil can bo co s& mién nii phia Bic. Cac tai liéu ning trinh bay bang
chit, it ¢c6 hinh anh minh hoa, ndi dung dai. DGi vé6i can bd co s& 1la nguoi
Kinh, viéc tiép can tai liéu nay c6 thé duoc, song véi can bo co s& 1a ngudi
dan toc (nhat 1a nhitng can bd trinh do hoc van thap) doc, vi€t chua thong
thao tiéng Viét gap rat nhieu khé khan trong viéc ti€p can tai liéu.

Ba Hoang Thi T.. (xd Ngoc Puong, Ha Giang) can bo Hoi phu
nit cho biét: cdn bo co sd nguoi ddn téc, hoc thdp chua biét
nhiéu, cé can bo ho chua biét viét, biét doc chit pho thong duoc
nhiéu, khé doc tai liéu lam, nguoi ta ngai khong muon doc, cé
noi thi nguoi ta nghe thoi.

2.2.3. Can bo lanh dao, qudn ly cdp co so thiéu ky ndng lip ké

hoach, to chitc trién khai hoat dong binh ddng gioi.

Can bo lanh dao, quan 1y co s& chua duge hudng dan ky nang lap ké
hoach phat trién c6 yéu t6 gidi, nén hau hét cac xa mién nii & hai tinh duoc
khao sat chua xay dung dugc k& hoach, t6 chic trién khai hoat dong binh
dang gidi. Mot s6 noi tuy da c6 k& hoach, nhung ké hoach con mang tinh
chung chung do viéc 1ap k& hoach mang tinh tu phat, thi€u hiéu biét vé cach
thirc xay dung k& hoach mot cach khoa hoc.

Ba Pham Thi Phuong (Phé chu tich Hoi phu nit thi xd Ha
Giang) cho biét: cdc xd nhin chung chua xdy dung duoc ké
hoach, mot mdt chiing t6i ciing chua cé diéu kién to chiic cdc

I6p tdp hudn dé gitip cdn bo co s& hiéu biét duoc cdch ldp ké
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hoach dé dua vin dé binh ddng gidi vao ké” hoach phdt trién
cua dia phuong; mot s6 it xa goi la c6 ké hoach nhung ciing

chung chung cd vé muc tiéu, noi dung, gidi phdp dé thuc hién

Do khong c6 ké& hoach hoat dong cu thé nén, cdn bo lanh dao, quéan 1y
co sO chua quan tAm dén t6 chifc trién khai, viéc thuc hién ciing chi mang
tinh tuc phét, trong mot nam cac xa thudng ciing chi tuyén truyén vao dip

ngay quoc t€ phu nit (8/3) va ngay phu nit Viét Nam (20/10).

Cén bo lanh dao, quan 1y co s& hau nhu cling khong cé gidm sat, danh
gi4 thuc hién binh dang giéi vi khong xay dung dugc k& hoach, khong xéc
dinh duoc muc tiéu, ndi dung hoat dong. Viéc gidm sit va danh gid cic hoat
dong néi chung ciing nhu déi véi hoat dong binh ding gi6i néi rieng 1a hét
stc quan trong. Boi 1€ thong qua ddnh gid, kiém tra ching ta méi xdc dinh
dugc nhitng két qua da dat duge va dé ra phuong huéng khiac phuc nhiing

diém han ché.

Ba Hoang Thi Kha, cdn bo co so tinh Lao Cai cho biét: vao
ngay Quoc té phu nit 8/3 va ngay phu nit Viét Nam 20/10 xd cé
tuyén truyén vé ngay phu nit, vé binh ddng gidi trong cudc hop,
qua loa cua xd, nhung chi duoc ¢ bdn trung tdm xd, bdn xa
khong c6 tuyén truyén vi khong cé loa, chi ¢6 Chi hoi phu nit
hop tuyén truyén. Xa ciing khong cé diéu kién to chiic, kiém tra

viviéc nay kho, xd ciing chua biét lam thé nao.

2.2.4. Quan niém bdt binh ddng giéi con khd ndng trong cong dong
va trong mot bo phdn khong it can bo lanh dao, qudn ly cdp co so

Dai v6i dong bao dan toc sinh song tai mién nii cua Ha Giang va Lao
Cai, quan niém trong trai, khinh géi con kha nang né. Quan niém nay khong
chi trong suy nghi ma con dugc thé hién bing hanh dong. 84.4% so y kién
clia cdn bo 1anh dao, quan 1y co s& khang dinh & co s con tinh trang cdc cap

vo chong sinh con thit 3 trd 1én (biéu 2.4), nguyén nhan chi yéu cic cip vo
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chong sinh con thit 3 trd 1én 1a sinh thém dé c6 con trai dé néi doi tong
duong, thd ciing t6 tién va nuong tua lic tudi gia. Nhu vay vdéi diéu kién kinh
t€ con gap nhi€u khé khan, trinh d6 nhan thitc con han ché va tu tuéng Nho
gido vé trong nam khinh nit da dan t6i cdc quyét dinh cua ho trong viéc lua

chon gidi tinh con.
Biéu 2 4. Tinh trang sinh con thit 3 trd lén trong cong dong

qua y kién cua cdn bo LDQL co sd

Khong, 15.6

C6,84.4

Mot trong nhiing van dé quan trong tic dong xau dén nhan thic cla
can bo 1a quan niém lac hau vé gidi va BDG nhu: quan niém trong nam
khinh nit, viéc k€ thira tai san cho con trai, con trai la cht gia dinh, con géi la
ngudi phu thudc vao chong con, diu nay anh hudng khong nho dén mot bo
phan déng ké cdn bo 1anh dao, quéan 1y co so.

Ba Giang Thi Th.. cung cdc cdn bo co so o Ha Giang tham gia
thdo ludn cho biét: Tu tuong lac hdu coi thuong phu nit cia
nam gioi noi chung, trong dé cé cd cdn bo cua Dang, chinh
quyén, doan thé, tham chi ciing con tuong doi, cé anh thé hién
su coi thuong phu nit, trong con trai hon con gdi ra loi néi, co

nhitng anh khong thé hién ra loi néi so minh la cdn bo mang
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tiéng, nhung thiic ra trong long van con tu tuong coi thuong phu

nit, khong muén cho phu nit lam cong tdac ngoai xd hoi.

Hau hét can bo lanh dao, quan 1y cap co s& thi€u kj nang lap ké
hoach, té chtc trién khai, gidm sdt va danh gid viéc thuc hién binh dang gidi
O co s0. Hau hét can bo chua duoc tap huan vé k§ nang 1ap k&€ hoach ¢6 yéu
t0 gidi vao phat trién kinh t€ — x4 hoi, do d6 gap rat nhiéu ling ting khi xay
dung k€ hoach, dan dén tinh trang xay dung k& hoach chung chung (nhu
kiéu chu truong) hoidc khong xay dung k& hoach. Viéc thuc hién BDG & co
s& con mang tinh tu phét, cdn bo thi€u, tham chi khong t6 chiic, don doc,

gidm st viéc thuc hién.

2.2.5. Can bo lanh dao, qudn ly cdp co so nang luc chi dao thuc

hién binh ddng gidi con han ché

Doi ngil can bo 1anh dao, quan 1y co s& (t6 chitic Pang, chinh quyén,
céc t6 chitc chinh tri — xa hoi, cic doan thé) nhin chung c6 trinh do hoc véin
con thap (250 can bo duoc trung cdu ¥ kién, s6 cdn bo ¢6 trinh do cao déang,
dai hoc chi ¢6 6.4%, trong khi d6 s6 can bo trinh do0 THCS va THPT chiém
52%). Thuc t& c6 mot s6 can bo chi chot xa chi ¢6 trinh do 16p 4 hoac 16p 5,
doc viét chua thong thao. Pay thuc su la van dé khoé khan doi véi cong tic
lanh dao, quan 1y néi chung va chi dao thic ddy hoat dong binh dang gi6i &
CO SO noi riéng.

Cén bo lanh dao, quan 1y cap co s nang luc han ché€ do nhiéu nguyén
nhan: v6i nhitng cédn bo hién dang cong tdc ho nhiét tinh, c6 kinh nghiém,
nhung hoc hoc van thdp, nhiéu can bo chua dugc dao tao qua truong 16p vé
chuyén mon, nghiép vu; nhitng ngudi hoc hét trung hoc phé thong ti€p tuc
hoc 1én va thodt ly khoi dia phuong, do d6 viéc qui hoach, bé sung cén bo c6
nang luc gap nhiéu khoé khan.

Ong Giang A ... (cdn bo cdp xd, tinh Lao Cai) cho biét: 0 xd
em nao hoc hét cdp Il né di hoc cao dang, dai hoc né khong vé

xd nita, vé xd lam viéc kho, thu thdp it, né phdi di lam ¢ huyén,
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d Lao Cai sudng hon. Nén qui hoach can bo xa khé lam, cé
nguoi muén lam nhung nguoi ta hoc it, chua qua dao tao. Do
dé cdn bo xd nang luc con yéu kém, ciing lam khé khan cho

lanh dao, cho viéc thuc hién binh ddng gidi nita.

Cén bo Hoi phu nif - mot trong nhiing t6 chic ¢6 vai trd quan trong
trong viéc thic ddy BDG, bén canh su nhiét tinh va kinh nghiém cong téc,
can bo Hoi ciing gap nhiéu khé khan nhu tudi cao, hoc van thap, stic khoe c6
han, c6 truong hop l1am cong tac Hoi phu nit nhung chua biét viét thao, phai
nho con chdu viét gitp, diéu nay lam anh hudng khong nho tdi viéc chi dao,

t6 chiic hoat dong ctia Hoi va thic ddy hoat dong BDG.

Ba Hoang Thi Lua (cdn bo Hoi phu nit xa, tinh Ha Giang) cho
biét: can bo Hoi chiing toi dugc cdi rdt nhiét tinh voi cong tdac
Hoi, tr Hoi trudng, Hoi pho dén truong, phé cdc chi hoi; chi em
ciing ¢6 nhiéu kinh nghiém vi da lam cong tac Hoi duoc nhiéu
nam roi. Nhung, hién nay nhiéu chi em ciing nhiéu tudi roi, gia
roi nhung van phdi lam nén ciing khé khdn, vi siic khoé yéu
hon, khong lam duoc nhiéu nhu trudc nén té chitc chi em hoat

dong ciing kho khan.

Nang luc cua cdn bo Hoi con nhiéu han ché€ do nhiéu nguyén nhan
khdc nhau nhu: trinh do hoc vén thap, nhiéu cdn bo chua dugc qua dao tao
cong tac can bo Hoi, viéc tap huan nang cao trinh d6 chuyén mon cho can bo
Hoi chua thudong xuyén, viéc qui hoach cén bo nit tré dé dam nhan cong tac
Hoi gap nhi€u kho khan (véi nit da t6t nghiép THPT thuong di hoc 1én va
khong trd vé cong tac tai xd, v4i nhitng phu nit tré, c6 kha nang tham gia
cong tac Hoi thi khong muon tham gia vi thu nhap thap, khong cé thoi gian
tham gia cong viéc gia dinh va 1am kinh t&€ dé tao ra thu nhap cho gia dinh,
vGi mot s6 dia phuong, nam gidi van con mang nang tu tudng dinh kién gidi

va ho thuc su khong mudn cho phu nit tham gia cong tac nay.
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2.2.6. Thiéu kinh phi, co sé vit chdt ddp g viéc chi dao, té chiic

trién khai hoat dong binh ddng gidi 6 co sé

Dé trién khai cac hoat dong thic ddy BDG céin x4y dung chuong trinh

k& hoach, t6 chiic cac hoat dong nhu tuyén truyén, gido duc véi nhiéu hinh

thitc khac nhau (qua loa truyén thanh, céc 16p tap huan, tai liéu, pa no, ...),

tuy nhién dé trién khai cdc hoat dong nay cac co s& thi€u kinh phi, tham chi

khong c6 kinh phi trién khai vi kinh phi chi dua trén ngudn cung cap tir tinh,

huyén. Cdc xa mién ndi hau hét lam nong nghiép, nguén thu thap, ty 1& ho

ngheo déi cao do d6 khong c6 nguon kinh phi tir xa, tir cong dong va dong
gop tu nguyén cua nguoi dan.

Ba Vang Thi Ld (cdan bo xd, huyén Bdt Xdt cua tinh Lao Cai)

cho biét: dé thuc hién binh dang giita nam va ni¥ phdi néi cho

cdn bo va ba con biét, nhung xa con nhiéu khé khdn lam, khong

cé tién dé lam, muon hop dan tdp hudn cho dan ciing phdi cé

tién, khong co tién nguoi ta ciing khong muon di, vi nguoi ta di

hoc mdt thoi gian lai khong ra tién, nguoi ta ¢ nha di nuong

ray, di san tot hon. Kinh phi & trén dua vé it, xd nghéo khong cé

tién dé thuc hién.

Co s0 vat chat phuc vu cho cong tac chi dao, t6 chic trién khai hoat
dong binh déng gi6i gap nhiéu khé khan: thi€u tai liéu (cac xa thudc dién
khdo sat, thi€u hodc khong c6 mot s6 van ban nhu: Luat binh dang gidi,
chuong trinh hanh dong vi su ti€n bo cua phu nit, cac luat, chinh sach ¢6 lién
quan dén BDG. Thi€u phuong tién truyén thong (loa dai, ting am phuc vu
truyén thong, gido duc tai cong dong), thi€u mdy tinh, mdy in phu vu cong
viéc, tuy nhién cé noi dugc trang bi may tinh nhung mot s6 can bo cha chot
cta xa cling chua biét st dung. Xa khong c6 pa no, ap phich vé BDG.

Ong Giang Seo An (cdn bé xd ciia tinh Ha Giang) cho biét qua
thdo ludn nhém: xd ching téi thiéu cd phong lam viéc, Hoi phu

nit, doan thanh nién, hoi néng dan chi cé 1 phong lam viéc, ban
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ghé ciing khong du. Xd cé 2 mdy tinh, 2 cdi mdy in, nhung da
hong mot cdi mdy tinh roi. Vdn bdn ciing thiéu, nhiéu cdn bo xd
khong cé vi & trén nguoi ta gui vé it, chi chu tich, bi thu cé, anh
em khdc khong cé dau, hop cé néi nhung khong nho hét. Toi
ciing khong cé Ludt binh ddng gidi, nhiéu chinh sdch khdc ciing

khong co, nén khong biét duoc né thé nao.

2.2.7. Hoat dong ctia Ban Vi su tién bo phu nit mdéi chi la buéc ddu,
con mang tinh hinh thirc; co ché phoi hop chi dao, to chiic thuc hién binh

2 . s \ PN A
dang gioi con nhiéu han ché

Dé thic diy BDG va thiic ddy su tién bo clia phu nit, theo qui dinh cia
Chinh phu, Ban Vi su ti€n bd Phu nit cua dugc thanh 1ap tir cip Trung uong
dén cap co s6 va & hé thong cac bd nganh. Pham vi qudc gia, Uy ban quoc
gia Vi su tién bo Phu nit dugc thanh 1ap, & cap tinh, huyén, xa, cac bd nganh
c6 ban Vi su tién bo Phu nit. Tuy nhién vao thoi diém khao sit, tai céc dia
ban khao st ban Vi su tién bo Phu nit xa van chua duogc thanh 1ap. Diéu nay
cho thay viéc chi dao, nim bét tinh hinh thuc t€ ctia 1anh dao con han ché.
Ban Vi su tién bo Phu nit chua dugce thanh 1ap ¢6 nhiéu nguyén nhan khéac
nhau, trong d6 c¢6 nguyén nhan thiéu chi dao, t6 chiic, ki€ém tra ctia 1anh dao
tir cap tinh t6i cap huyén, cap xa. Nhitng xa chua thanh 1ap Ban Vi su tié€n bo
Phu nit cdc hoat dong thiic ddy BDG do Hoi phu nit xa dam nhan, vai trd
cta cdc t6 chitc khac hau hét mo nhat.

Ba Hoang Thi N... (can b Hoi phu nit xd, huyén Bdt Xdt, tinh
Lao Cai) cho biét: xd ching toi chua thanh ldp ban vi su tién
bo phu nit, huyén ciing cé chu truong, nhiing xd ciing bdn nhiéu
viéc chua thanh ldp duoc. D€ thuc hién binh ddng giita phu nit
va nam gidi, Hoi phu nit xd lam la chu yéu, cdc to chiic khdc
khong lam vi ho néi viéc doé la cua Hi phu nit xd, cdc ba phu
nit phdi lam la hop 1y, cdc t6 chitc khdc nguoi ta tham gia thi tot

khong thi ciing khong sao.
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Doi v6i cac xa da thanh 1ap duoc ban Vi su ti€n bo Phu nit hoat dong
clia cac ban mdi chi 1a budc dau, cac ban hau hét méi ding lai cha truong
chung chung, mot nam hop 1 dén 2 lan thong qua chu truong dau nam va
hop cu6i nam. Kinh phi hoat dong ctia ban khong c6, cac cong viéc van do
Hoi phu nit dam nhan 1a chl yéu. Cac ban vi su ti€n bo phu nit xa con ding
lai tinh hinh thifc, ¢6 t6 chiic bo may nhung chua di vao hoat dong cu thé va
hiéu quia con thap. Nguyén nhan cua tinh trang nay do: ban Vi su ti€én bo Phu
nit chua thady duoc vi tri, tam quan trong cua ban; chua xac dinh duoc chic
nang nhiém vu; chua c6 kinh phi trién khai; chua c6 huéng dan vé hoat dong

ctia ban ma mdi chi thanh 1ap ban theo qui dinh.

Ba Vang Thi S... (Hoi phu nit xd cua huyén Vi Xuyén, tinh Ha
Giang) cho biét: d xd ciing dd thanh ldp ban vi su tién bo phu
nit, phé chu tich xd lam truong ban, chu tich hoi phu nit xa lam
phé ban va moét so ban nganh khdc tham gia. Ban thanh Idp
nhung it lam, mot nam hop duoc 1 hodc 2 ldn, ciing néi phdi
quan tam dén chi em phu nit, dén binh ddng giita phu nit va
nam gidi, chi néi thé, nhung khong cé ai lam, chi ¢é hoi phu nit
lam la chinh théi, moi nguoi néi doé la viéc cua phu nir.

Két qua nghién cttu dinh luong ciing cho thdy cdc t6 chiic, ban nganh,
doan thé & co s& hau nhu chua c¢6 su phoi hop thuc su dé t6 chifc trién khai
cic hoat dong binh dang gi6i & dia phuong minh. Tham chi & nhiéu x4 thuoc
mién nui phia Béc, doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y quan niém viéc trién
khai hoat dong binh dang gi6i van 1a trach nhiém va hoat dong ctia td chiic
Hoi phu nit (bi€u 2.5). Pay thuc su 1a mot cidch nhin hét stc phién dién,
chinh nhitng quan niém thiéu tinh khiach quan nay 12 mot trong nhiing
nguyén nhan din t6i su bat binh dang gidi tai cic dia phuong va dnh hudng

truc ti€p dén két qua hoat dong vi muc tiéu binh dang gidi.
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Biéu 2.5. Y kién ciia can bo lanh dao, qudn ly co sé vé 16 chic chinh
chiu trdch nhiém chi dao trién khai thuc hién BDG

Cipuybang  UBND Hoiphunit  Ban VSTBPN T4 chiic khic ~ Khong 13

Tir thuc t€ hoat dong ctia Ban vi su tién bo phu nit xa, co ché phoi hop
trién khai chi dao, t6 chic trién khai hoat dong BDG méi chi dimg lai & budc
dau ma chua c6 su phoi hop chat ché, su phoi két hop con mang nang tinh
hinh thitc 1am anh hudng khong nho dén viéc nang cao nhan thic va thuc

hién BDG trong doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y co s& va cong dong dan cu.

Tém lai: Doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y co sd nhan thic duge phan
nao vé BDG, vé mot s6 chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé BDG
va ¢o lién quan dén BDG. Mot bo phan kha 16n can bo 1anh dao, quan ly co
s& chua hiéu biét mot s6 khai niém cén thiét nhu gi6i, BDG, dinh kién gidi,
trach nhiém nhiém giGi va mot s6 luat, chinh sdch nhu: luat binh dang giéi,
luat hon nhan gia dinh, .... Cdn bo lanh dao, quan 1y co s& chi dao, t6 chiic
trién khai hoat dong BDG con mang tinh kinh nghiém, thi€u nhitng kién
thitc, k§ nang lap ké& hoach, t6 chiic thuc hién, gidm sat, ddnh gid hoat dong
BDG mot cich khoa hoc. Béi vay, hiéu qua chi dao, t6 chitfc cdc hoat dong
binh ding giGi con thap va thi€u tinh bén vitng. Nhan thitc va chi dao thic
day hoat dong BDG cua doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y co s& con han ché

do nhiéu nguyén nhan va ca yéu t6 tic dong nhu: mot s6 can bo 1anh dao,
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quan 1y cap co s& ¢ trinh do hoc van con thap; mot s6 can bd chua dugc
dao tao vé chuyén mon, nghiép vu; chua duoc hoac chua dugc thudng xuyén
tham gia cac khod tap huan vé giGi, BDG; Ban Vi su tién bd cua phu nit vé
co ban hoat dong con mang tinh hinh thifc, thuc chat trién khai cac hoat
dong BDG véan do Hoi phu nit dam nhiém 12 chinh; co ché phoi hop trién
khai gifta cdc t6 chic, ban, nganh, doan thé con nhiéu han ché€ va thuong
giao phé viéc thiic ddy BDG cho Hoi phu nit. Vé kinh phi va co s& vat chat
phuc vu cho viéc chi dao va td chitc thuc hién cic hoat dong binh dang gidi
con nhiéu thi€u thon, chua dugc trang cap kip thoi. Hon nita ché do dai ngo
cho doi ngii hay cho cdn bo truc ti€p chi dao cong tdc binh dang gi6i con

thap va thiéu tinh thuong xuyén.
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CHUONG 3:

GIAI PHAP TANG CUONG NHAN THUC VA CHI PAO THUC HIEN
BINH PANG GIGI CHO POI NGU CAN BO LANH PAO QUAN LY CAP CG SO
G MIEN NUI PHiA BAC HIEN NAY

3.1. Nhimg can cir dé xuat giai phap

3.1.1. Piéu kién kinh té, xa hoi cua cdc xd thuéc mién nii phia Bdc

trong boi canh hién nay

Mot trong nhitng van dén quan trong gitp cho doi ngii can bo lanh
dao, quan 1y co s& c¢6 thé dinh hudng va chi dao thic ddy BDG pha hop 1a
phai can ct vao thuc tién diéu kién kinh t€, xa hoi cua dia phuong. Trén thuc
t€, ¢6 nhiing dia phuong dua ra dinh huéng vé BDG véi ky vong rat 16n trén
nhiéu phuong dién nhu gido duc, y t&€, van héa, lao dong viéc lam, ... trong
khi d6 co cau kinh t€ chl yéu la nong nghiép, thi€u viéc lam, thu nhap cta
nguoi lao dong rat thap, su chénh léch vé thu nhap gitta nam va nit con
nhi¢u khac biét bat lgi d6i v6i phu nif; trinh do hoc van con thdp, dac biét 1a
hoc van clia phu nit ; nhan thifc va thuc hanh clia nguoi dan vé binh dang
giGi con thap; phong tuc, tap quéan trong trai kinh gdi con kha nang né; mot
bo phan c4n bo 1anh dao, quan 1y co s& nhan thitc chua diy di vé binh dang
gidi va thi€u guong mau trong viéc thuc hién; miac do ti€p can, giao luu van
héa con nhiéu han ch€ do dia hinh phic tap, di lai khé khan Trén thuc t&€
nhitng dinh huéng thi€u can ci vao diéu kién kinh t€, xa hoi cu thé dan dén

chu quan, dua ra dinh huéng muc tiéu cho dep nhung khong cé tinh kha thi.

Trong boi kinh t&, xa hoi hién nay dudi tac dong clia co ché thi truong,
viéc phét trién kinh t€, xa hoi doi v6i mién niii bén canh nhitng thuan lgi nhu
duoc su quan tam ctia Nha nudc thong qua nhi€u chuong trinh khac nhau,
tuy nhién cdc xa mién ndi phia Bac, nhat 1a nhitng xa nghéo gip khong it
kho khan trong viéc tao viéc lam, tang thu nhap, xéa déi giam ngh¢o, chong

tdi ngheo, phét trién van héa, gido duc, y t€. Do d6 viéc dinh huéng nang cao
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nhan thic, chi dao cta can bo 1anh dao, quan 1y co s6, viéc xay dung phuong
huéng, k& hoach chi dao, t6 chiic thuc hién binh dang gidi clia cdc xa can
duoc dua trén nhitng s6 liéu, dit liéu kinh t€, x4 hoi cu thé cha dia phuong

nham xay dung cac ké& hoach c6 tinh kha thi d6i véi dia phuong minh.

3.1.2. Nhitng thudn loi va kho khan thdach thicc trong viéc ndng cao
nhdn thirc, chi dao ciia cdn bé linh dao, qudn Iy cdp co sé vé thiic ddy

thuc hién binh ddng gioi.
3.1.2.1. Nhitng thudn loi

Su quan tam ding dan ctia Pang vé binh ding gidi duoc thé hién
xuyén sudt trong dudng 16i, quan diém ctia Pang ngay tir Cuong linh chinh
tri dau tién cua Dang cho dén cac van kién cac ky dai hoi Pang 1a co s& quan
trong cho cong tdc 1anh dao, chi dao thiic ddy thuc hién binh dang gidi . Viéc
khang dinh tim quan trong chién lugc va vai tro cta té chic Pang, chinh
quyén, doan thé 1a co sO rat quan trong dé doi ngii can bo xdc dinh trach

nhiém trong viéc nang cao nhan thiic va chi dao thuc hién binh dang giéi.

Pang va Nha nudc da c¢6 nhitng chu chuong, chinh sach tao co s phap
ly quan trong cho viéc thuc hién binh dang gi6i va trach nhiém cta céc to
chiic, cdc cép, cdc nganh d6i véi thuc hién binh déng gidi. Luat Binh dang
gi6i duoc coi 12 co s phdp 1y quan trong nhat clia Viét Nam, khang dinh céc
linh vuc BDG, trdch nhiém cla céc t6 chiic, gia dinh, x4 hoi d6i véi thuc
hién BDG, khang dinh trdch nhiém clia c4n b néi chung va c4n bo 1anh dao,
quan 1y co s& ndi riéng trong viéc chi dao va té chifc thuc hién c4c hoat dong
thic ddy BDG. Ngoai Luat Binh dang gi6i, con c6 céc luat c6 lien quan khéc
nhu Luat hon nhan va gia dinh, Luat lao dong, Luat dan su va hinh su, ....
déu thé hién su cn thiét phai thuc hién BDG va vai trd ctia cic t6 chic, clia
can bo, clia méi cong dan trong viéc thuc hién binh dang giéi .

Uy ban quéc gia VSTBPN da c6 chuong trinh hanh dong quoc gia vi
su ti€n bo phu nir giai doan 2001 — 2010 v6i nhitng dinh huéng va hoat dong

nham thiic ddy binh dang gi6i. Pay ciing 12 mot trong nhiing cin cit quan
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trong gidp doi ngili can bd néi chung, can bd trong ban VSTBPN can bo lanh
dao co s6 noi rieng xay dung chuong trinh hanh dong pht hgp véi ting cép,

ting nganh, ting dia phuong.

Trong qua trinh tiép tuc d6i mdi, hoi nhap kinh t€ qudc t€ ngly cang
sau rong, qua trinh ti€p can thong tin, giao luu van hdéa ngay cang phong phu
cling 12 mot trong nhiing diéu kién quan trong gidp can bo lanh dao, quan 1y
cé co s nang cao nhan thiic, nang luc, kinh nghiém chi dao hoat dong thic
ddy binh dang gidi .

Trinh d6 hoc van, giao luu van héa cua phu nit, nam gidi va cac nhém
xa hoi ngay cang md& rong trong boi canh hién nay la co s quan trong gidp
phu nit, nam giGi, nht 12 nhém d6i twong vi thanh nién. Nang cao hiéu biét
x4 hoi, nhan thitc vé binh dang gidi - day la diéu kién quan trong gitip can bo
lanh dao, quan 1y co s& ¢6 thé chi dao, t6 chiic cdc hoat dong thuc hién binh

dang gidi tai cong doéng thuan loi va c6 hiéu qua.
3.1.2.2. Nhitng khé khdn thdch thic

Nhan thite, nang luc chi dao cic hoat dong thic ddy binh dang gidi
clia can bo lanh dao, quan ly con nhiéu han ché, trong khi d6 viéc t6 chiic
cac khéa tap huin nang cao nhan thitc, nang luc chi dao thuc hién binh dang
gi6i cho doi ngli can bo lanh dao, quan ly c¢6 han do thi€u kinh phi, thi€u

giang vién c6 trinh do, nhat la phuong phap va k¥ nang tap huan.

Mot bo phan can bo, dang vién con tu tudng trong nam khinh ntt, chua
guong méu thuc hién binh dang gi6i trong gia dinh, sinh thém con dé c6 con
trai (k&€ ca viéc chap nhan ky luat dang, thoi viéc).

Trinh do hoc vén, chuyén mon nghiép vu cua can bo con han ché, viéc
qui hoach, dao tao bé sung vao doi ngii can bo tré, can bo k& can c6 nang luc
con gap nhiéu khé khan.

Hién nay cén bo Hoi phu nit cap co s& & khu vuc mién nii phia Béic

nang luc con han ché, thi€u can bo tré, cé nang luc veé cong tac Hoi va thiic
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ddy hoat dong binh ding gi6i; viéc qui hoach, viéc dao tao, bd sung cén bo

lam cong tac hoi gap nhiéu kho khan.

Duéi tac dong cua co ché thi truong, nhitng nguoi cé nang luc khong
muon tham gia 1am cong tac tai xa, muon hoc hanh dé thoat 1y hoac tap

trung lam kinh té, tang thu nhap.

Phong tuc tap quén, tu tudng trong nam khinh nit con kha nang né ,
dac biét 1a 6 ving sau, ving xa, trong cong dong lam can trd tdi viéc chi dao,
t6 chiic cac hoat dong thic ddy binh dang gidi.

3.2. Mot s6 giai phap nang cao nhan thiic va chi dao cua can bo lanh

dao, quan ly cap co so vé thuc hién binh dang giéi
3.2.1. Vé dia ban va doi tuong tdc dong can thiép
Dia ban tac dong can thiép:

Dé g6p phan nang cao nhan thic, chi dao clia cén bo 1anh dao, quan
1y co s& vé binh dang giGi d6i v6i cac tinh mién nii phia Bac, vé dia ban cin
trién khai trén tit ca cdc xa, thi tran, tuy nhién, nén tap trung hon cho céc xa
c6 nhiéu dong bao dan toc sinh séng, doi song kinh t€ con gip nhiéu kho
khan, phong tuc tap quén lac hau, nang luc ctia doi ngii can bd con nhiéu han
ché. Thong qua tdc dong dén cac dia ban nay nham thiic day vai trd cta phu
nit va nam giGi vao viéc phat trién kinh t€, xa hoi, phat huy dugc vai tro va su

tham gia ctia phu nit va tré em géi trong qua trinh phat trién.
Dol tuong tdc dong can thiép:

Viéc tac dong nang cao nhan thic, chi dao cho can bd lanh dao, quan
1y co s& hudng vao cac can bo chi chot cé vai tro quan trong trong viéc xay
dung cht truong, chuong trinh, k& hoach thiic ddy hoat dong binh dang gidi
nhu: t6 chic Pang, hoi dong nhan dan, uy ban nhan dan, hoi phu nit, hoi
nong dan, doan thanh nién, hoi cuu chién binh, van héa thong tin, dai dién

truong hoc, tram y té, tai chinh ké hoach.
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Bén canh viéc nang cao nhan thiic, chi dao cho doi ngii can bo l1anh
dao, quan 1y co s& can quan tam nang cao nhan thidc, su tham gia cua phu nit
va nam gi6i, tré em gdi va tré em trai vé binh dang gidi, nhat 12 su tham gia

clia phu nit va tré em gai vao qua trinh phét trién
3.2.2. Cdc hoat dong can tdp trung ho tro can thiép
3.2.2.1. Ndng cao kién thirc, nang luc chi dao vé binh ding gidi

- Mot s6 noi dung kién thiic, thong tin cdan ddp ting cho doi ngii cdn
bo LPQL cdp co so:

Qua khao sit tai cdc tinh & mién ndi phia Bac va qua phan tich cdc tai
lieu lién quan cho thay, dé nang cao nhan thic va ting cudng vai tro chi dao
ctia doi ngii can bo 1anh dao, quan ly cap co s6 trong viéc thuc hién cac muc
tiéu binh dang giéi thi ching ta can tap trung vao nhiing ndi dung sau:

+ Khai quat vé giéi va binh dang gi6i (thé nao Gidi, binh dang giéi,
dinh kién gidi, trach nhiém gi6i, hoat dong binh dang gi6i, 16ng ghép giGi
vao k& hoach phit trién, ...)

+ Kién thiic va k§ nang phong chong bao luc gidi, bao luc trong gia

dinh (bao luc trong quan hé vg, chong; bao luc gitta nam va ni).

+ Noi dung co ban ctia Luat binh dang gi6i, bao gém: binh dang giéi
trong 8 linh vuc (chinh tri; kinh té; lao dong viéc lam; gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé; hon nhdn va gia dinh; y té; vdin hod thé thao); trach
nhiém clia co quan, t6 chic, gia dinh, c4 nhan d6i véi thuc hién BDG; nhiing

bién phdp thuc hién binh dang giéi.

+ Mot s6 luat; van ban dudi luat; chinh sach ¢6 lién quan dén binh
dang gi6i nhu: Luat hon nhan va gia dinh; Luat lao dong; Luat gido duc;
Luat dat dai; Luat Bao vé, cham s6c va gido duc tré em; Phap 1énh dan so;

Chién lugc cham s6c SKSS giai doan 2006 - 2010; v.v...

+ K§ ning vé xay dung chuong trinh, k& hoach, t6 chiic, gidm sat

d4nh gid hoat dong binh dang gi6i & co s&
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- Hinh thiic ndng cao kién thitc binh ddng gidi cho cdn bé ldinh
dao, qudn Iy cdp co sé ¢ mién nii phia Bac.

+ Bién soan, cdp phdt tai liéu vé gici, BDG, long ghép gidi, phong
chong bao luc gidi. Bién soan sich mong, to gip dé cap t6i nhitng cha dé
thiét thuc, noi dung ngan gon, sinh dong ddp tng nhu ciu cta cian bo LDQL

cap co so.

+ Tdp hudn, hoi thdo vé gi6i, binh dang gidi theo x4, cum x3; thoi
gian khoang 2 -3 ngay/I6p; st dung phuong phap cung tham gia; chd trong
moi ding doi tuong can tham gia tap huan, tranh tinh trang nguoi can dugc

tap huan thi khong tham gia hoac tham gia c6 tinh hinh thic

+ Dua noi dung binh ding gi6i giang day long ghép trong chuong
trinh giang day hé trung cap 1y luan chinh tri , trung cdp quan ly hanh chinh
nham gidp cho cdn bo 1anh dao quan 1y cap co s& theo hoc ¢6 duoc nhiing
kién thitc co ban va can thiét vé binh dang gidi.

+ T6 chiic cdc khéa tap huan ngan han tap trung cho cdn bo lanh dao
quan 1y cdp co s& theo nganh tai cac Trung tam gido duc ly luan chinh tri
qua d6 can bd dugc hoc va chia sé nhiing kién thic, kinh nghiém chi dao
thuc tién c6 hiéu quéa déi vé6i linh vuc binh ding giéi.

+ T6 chiic cho cdn bo 1anh dao, quan 1y cip co s& di thuc t€, chia sé va
hoc tap nhitng kinh nghiém t6t trong viéc chi dao cac hoat dong nham thiic

ddy binh dang gi6i & dia phuong.

3.2.2.2. Thanh ldp, cung cé ting cuong hoat dong cua Ban Vi su
tién bo phu nit 0 cdp co so

Ban Vi su ti€n bo Phu nit tinh, huyén can tién hanh ra soat lai viéc
thanh 1ap Ban Vi su ti€n bo Phu nit xa, véi nhitng xa chua thanh 1ap dugc
Ban cdn sém trién khai viéc thanh lap Ban theo qui dinh va dua vao hoat
dong. V6i cdc xa da thanh 1ap Ban, can chi dao dé trién khai cac hoat dong,

han ch€ tinh hinh thiic cua ban.
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Ban Vi su ti€n bo Phu nit tinh, huyén nén trién khai céc khéa tap huan
nang cao nhan thiic vé tim quan trong, chiic nang nhiém vu, k§ nang xay

dung chuong trinh k& hoach hoat dong cua Ban.

Can huy dong céc ngudn luc tir nhiéu nguén nham dau tu kinh phi, co

s& vat chat dé Ban Vi su ti€n bo Phu nit cap co s& ¢6 diéu kién hoat dong.

3.2.2.3. Xdc ldp, ciing co, tang cuong co ché phoéi hop, chi dao hoat
dong binh ding gioi

V6i nhitng x4 chua xdc 1ap duoc co ché phéi hop trién khai hoat dong
BDG giita cac nganh cén thiét 1ap co ché€ véi su tham gia cta t6 chic Dang,
chinh quyén, hoi phu nit va mot s6 doan thé xa hoi khdc dé chi dao céc hoat

dong BDG dam bao tinh dong bo.

V6i cac xa da xac lap duoc co ch€ nhung con mang tinh hinh thic
(chua ¢6 hoat dong) cin cling c0, ting cudng cac hoat dong nham nang cao

hiéu qua chi dao trién khai viéc thiic ddy binh dang gidi & co so.

Cap tinh, huyén can c6 su kiém tra, dinh huéng co ché phéi hop va

thuc hién su chi dao clia c4c ban nganh d6i v6i hoat dong binh dang giéi.

3.2.2.4. Tuyén truyén, gido duc ndng cao nhdn thiic, sw tham gia vé

thuc hién binh ddng gidi trong cong dong

Tang cudng cong tic thong tin, gido duc, truyén thong vé dung luong,
thoi gian, da dang hod céc hinh thic, nang cao chat luong tuyén truyén gido
duc vé BDG cho cdc nhém xa hoi, trong dé6 ¢c6 nhém can bo 1lanh dao, quan
1y cap co s6. Dé nang cao chat luong tuyén truyén, da dang hod cic hinh
thiic, ddm bao tinh hiéu qua cta tuyén truyén vé gi6i va binh dang gidi trong
cdc chuong trinh truyén thong dai chidng hién nay cin phai quén triét quan
diém ddy manh tuyén truyén vé binh dang gii cia truyén thong dai ching &
nudc ta. Coi ciéc thuc hién tuyén truyén vé binh dang gidi ciling la mot
nhiém vu trong tadm cua truyén thong dai ching. Can c6 muc tiéu va ké

hoach trién khai cho viéc tuyén truyén nay vdi su chi trong dau tw mot cach
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ding muc va chd y tinh hiéu qua. Bén canh viéc ¢c6 mot chuyén muc tuyén
truyén co dinh, c6 chiéu sau, viéc tuyén truyén vé binh ding gi6i can duoc
khai thac & nhiéu chuyén muc khdc theo mot ké hoach cu thé ngin han va
dai han. Nhu vay méi tap trung khai thac cdc van d€ mot cdach thau déo,
mang lai hiéu qua cao d6i véi cong ching. Chu trong chit Iuong ndi dung
tuyén truyén vé binh diang gi6i. Chat luong noi dung 1a yéu t6 hang dau
quyét dinh thanh cong, hiéu qua clia mot chuyén muc. Qua dé dé cic
phuong tién thong tin dai ching thuc su l1a kénh thong tin quan trong gidp
Pang va Chinh phu chi dao, diéu hanh dat nudc; c¢6 vai trd dinh huéng du
luan x4 hoi, tuyén truyén cdc chu truong, chinh sach, nhat 1a cac chinh sich
lién quan dén van dé giSi va binh dang gi6i.

- Vé noi dung tuyén truyén, gido duc binh ddng giéi cho cong dong:

+ Thé nao gidi, binh ding gi6i, bat binh ding gi6i, dinh kién giéi,
trach nhiém gi6i, hoat dong binh ding gidi.

+ Kién thic va k§ nang phong chong bao luc gidi, bao luc gia dinh
(bao luc trong quan hé vg, chong; bao luc gitta nam va nt).

+ Mot s6 noi dung co ban clia Luat binh dang gidi, bao gébm: binh
dang trong 7 Iinh vuc va gia dinh; trach nhiém clia co quan, t6 chiic, gia
dinh, c4 nhan doi véi thuc hién binh dang gidi.

+ Mot s6 luat, chinh sach c6 lién quan dén Iinh vuc binh dang gi6i
nhu: Luat hon nhan va gia dinh; Luat lao dong; Luat gido duc; Luat dat dai;
Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em; Phap 1énh dan so; Chién lugc

cham so6c SKSS.
- Vé doi tuong tuyén truyén, gido duc binh ddng gidi cho cong dong:

+ Phu nit va nam gi6i (nhitng nguoi c6 gia dinh), dang giit vai tro quan
trong trong phat trién kinh t&, xay dung gia dinh, thuc hién binh dang giéi,

phong ngtra bac luc gia dinh.
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+ Can huéng t6i nhém Nam, nit vi thanh nién, bdi 1€ nhém doi tugng
nay c6 vai trd quan trong quyét dinh t6i viéc thuc hién binh dang gi6i trong

tuong lai.
- Vé hinh thitc tuyén truyén, gido duc binh ddng gidi cho cong dong:

+ Truyén thong truc tiép: hinh thic nay cé thé thuc hién v6i nhém
phu nit, nam giGi hodc ca nhan véi su tham gia c6 can bo lanh dao, quan ly
c6 hiéu biét va kinh nghiém.

+ Thong qua cdc cudc hop thon/xéom: dua ndi dung giéi, BDG vao
cudc hop cua thon/xém, day 1a hinh thic can duoc coi trong, bdi ngay trong
cudc hop ciing gép phan thiic ddy su tham gia cia phu nit va nam gidi doi

vGi cdc van dé clia x&, cia cong dong.

+ T chitc thi tim hiéu vé binh ddng doi véi cong dong va vi thanh
nién: c6 thé nha trudng phoi hop Hoi phu nit, Poan thanh nién t6 chifc thi
tim hiéu vé BDG vé6i hinh thitc hdi hoa dan chu, tiéu pham, v.v... nhim nang

cao kién thitc va k¥ nang thuc hanh binh dang gi6i.

+ Thanh ldp cdu lac bo/nhém tai cong dong hudng téi van dé gidi,
BDG va phong ngtra bao luc gia dinh. Cac cau lac bo/nhém dugc thanh lap
trén co s& don vi thon, cac cau lac bo/nhom nén c6 su tham gia cua nit va
nam. Cau lac bo/nhém duge thanh 1ap trén co s& tham gia tu nguyén, tuan
thli nhitng nguyén tac hoat dong va cam két thiic ddy binh dang gi6i, phong

ngua bao luc gidi.
- Vé thic ddy su tham gia thuc hién binh ddng giioi cho cong dong

Can bo lanh dao, quan 1y co s&, thon, cdc t6 chiic doan thé xa hoi
khuyén khich su tham gia ctia phu nit, nam gidi, cia nam, n vi thanh nién
trong cdc cudc hop thon, xém, sinh hoat doan thé, trong gia dinh, trong céc
hoat dong san xuat, vin héa tai cong déng nhim thiic ddy vai tro tham gia,

dac biét 1a su tham gia ctia phu nit va nam giéi nham thuc hién BDG.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Cung v6i nhitng thanh tyu phét trién kinh t€ xa hoi trong nhitng nam
qua tinh Lao Cai va Ha Giang da dat dugc nhitng budc tién quan trong trong
viéc thuc hién cdc muc tiéu binh dang gi6i. Qua khao st cho thdy su déi
thay tich cuc vé vai tro va dia vi ctia nguoi phu nit trong gia dinh va ngoai xa
hoi thong qua su tham gia ctia ho vao moi linh vuc ctuia doi song, trong dé c6
linh vuc tham chinh. Tuy nhién, khoang cach giGi van ton tai trong moi linh
vuc hoat dong. Tu tudng dinh kié€n giGi van con nang né khién nguoi phu nit
bi chiu nhiéu thiét thoi, gdnh nang cong viéc gia dinh, it c¢é diéu kién tham
gia hoat dong cong dong va cong tic quan ly xa hoi; Cac hién tuong bao luc
gia dinh, mai dam, tao hon va tai mu chi...da tic dong truc ti€p dén phu nit

mot cach tiéu cuc.

Két qua nghién cttu cho thiy doi ngii can bo lanh dao, quan ly cap co
s da c6 déng gép quan trong thiic ddy tién trinh binh dang gi6i. Su cam két
clia cac can bo lanh dao dia phuong va moi truong phap ly thuan lgi 1a don
bdy quan trong tao nén nhiing thanh cong budc dau ndy. Nhan thiic, thai do
va su chi dao cta doi ngii can bo lanh dao, quan 1y cap co s& dang tiing budc
duoc cling c6 va tang cudng. Tuy nhién, cong tic tuyén truyén vé binh dang
gi6i chua dugc thudong xuyén. Su tham gia vdo cong tdc binh ding giGi
khong déng déu giita cdc t6 chic. O tit ca cdc co s¢ thuoc dia ban khao s,
Hoi Phu nif 12 t6 chiic dugc ddnh gia cao nhat trong cong tdc thic dy su tién
bo ctia phu nit va thuc hién binh dang giéi. Tuy bo may HTCT da khoi dong
nhung su vao cudc clia céc t6 chiic trong HTCT chua thuc su manh. Cong téc
vi su tién bo phu nit va binh dang giéi chua trd thanh hoat dong thudong
xuyén, 16ng ghép gidi chua trd thanh mot phuong phap ti€p can trong 1ap k&
hoach, ma c6 xu huéng hoat dong tach biét. Su phoi hop hoat dong cua cac
ban, nganh doan thé can chit ché va tich cuc hon, trong d6 vai trd cap uy

dang va UBND céc cép can dugc thiic diy manh mé hon - day chinh 1a diéu



88

kién tién quyé€t cho su thanh cong cua su nghiép giai phong phu nit va binh
dang gidi.

Két qua nghién ciu cho thdy: dé thic ddy qué trinh thuc hién binh
dang giGi d6i v6i cdc tinh mién nii phia Bac, doi ngii cdn bo 1anh dao, quan
1y co s& cb vai tro hét siic quan trong. Tuy nhién, nhan thic va chi dao cia
doi ngli can bo 1anh dao, quan 1y co s& méi dap ting duoc phan nao. Mot bo
phan dadng ké can bo 1anh dao, quan 1y co s& hiéu chua ding hodc chua hiéu
biét vé gidi, binh dang gi6i, Luat, cdc chli truong, chinh sich vé binh dang
gi6i va c6 lién quan dén binh dang gi6i; hiéu biét vé xay dung chuong trinh,
ké& hoach thuc hién cdc hoat dong binh dang gi6i con mang tinh chung
chung; can bo lanh dao, quan 1y co s& thi€u k§ ning t6 chic thuc hién, gidm
sat, danh gi4d do d6 hiéu qua cta cong tic chi dao thic ddy hoat dong binh
dang gi6i con nhiéu yéu kém. Nhan thiic, chi dao clia cdn bo 1anh dao, quan
1y co s& con nhiéu han ché€ do nhiéu yéu t6 tic dong khac nhau nhu: trinh do
hoc vén, trinh do chuyén mon nghiép vu clia can bd co s& con yéu kém, co
mot s6 can bo chua doc thong, viét thao tiéng phé thong; céan b chua duoc
tap huan thudng xuyén dé nang cao nhan thitc va k§ ning chi dao vé binh
dang gi6i; phong tuc, tap quéan lac hau, nhitng quan niém vé bat binh dang
gidi trong cong dong va mot bo phan cin bo lanh dao, quan 1y co s& kha
ning né; ban Vi su ti€n bd phu nit ctia mot s6 xa chua duge thanh lap, véi
nhitng xa da thanh lap, hoat dong ctia ban vin mang tinh hinh thic, viéc trién
khai hoat dong binh dang gidi hau hét van do Hoi phu nit xa ddm nhan; chua
x4c 1ap dugc co ché phai hop trién khai thic ddy binh dang gi6i giita céc td
chiic ban nganh doan thé; kinh phi va co s& vat chat ddp tng trién khai hoat

dong binh dang giGi & co s& con rat thigu thon.

DPé nang cao nhan thiic, chi dao cho doi ngii cdn bo 1anh dao, quan 1y
co s vé BDG trong thoi gian t6i can tac dong cuia nhicu giai phap nhu: can
cung cap cho doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y nhiing kién thic, k¥ nang co
ban, cin thiét vé BDG thong qua nhiéu hinh thic khac nhau; ra soat, thanh

lap, cung co, tang cuong chiic nang, nhiém vu va phat huy vai tro ctia Ban Vi
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su tién bo phu nit cAp xd nhim nang cao hiéu qua chi dao trién khai hoat
dong binh dang gi6i ; x4c lap, cling c6, ting cudng co ché phoi hop da nganh
trong viéc thiic ddy hoat dong binh ding gi6i tai cong dong; nang cao nhan
thac, su tham gia ctia phu nit, nam gigi, dac biét la vi thanh nién trong qua
trinh thiic ddy thuc hién binh dang giéi, tao diéu kién nang cao hiéu qlia chi

dao thuc hién binh dang gi6i ctia doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y co sé.

Sau khi hoan thanh khao sat tai Lao Cai va Ha Giang, Ban chu nhiém
dé tai da lam viéc véi Uy ban Quoc gia Vi su tién bo phu nit, Ban Vi su ti€n
bo phu nit tinh Lao Cai, tinh Ha Giang vé hoat dong cta Ban Vi su tién bo
phu nit va viéc trién khai thiic ddy hoat dong binh dang gidi tai cic dia ban
khao sat. Uy ban Quoc gia Vi su tién bo phu nit da cung cap tai liéu vé 16ng
ghép giGi cho 2 tinh, dong thoi quan tam don doc viéc thanh 1ap va tiang

cudng hoat dong ctia Ban Vi su ti€n bo phu nif ciia cac tinh nii phia Béc.

Pé g6p phan thiét thuc nang cao nhan thiic, chi dao vé binh dang gi6i
ctia doi ngii cdn bo 1anh dao, quan 1y co s&, Ban cht nhiém Dé tai va céc can

bo tham gia nghién ctiu budc dau dua ra nhitng khuyén nghi sau:

Mot la, Luat Binh dang gi6i da duge Quéc hoi thong qua thang 11/2006
va chinh thiic ¢6 hiéu luc vao thang 7/2007. Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh Huéng déan viéc thuc hién Luat binh dang giéi, tuy nhién Chinh pht va
cdc co quan chitic nang can nghién cttu va cung cap nguoén luc (nhan luc va

vat luc) dé trién khai Luat thuc su vao cudc song.

Hai la, dé nghi Uy ban Quéc gia Vi su tién bo phu nif, cic tinh, huyén
thuoc viing mién ndi phia Béc ti€n hanh ra soat viéc thanh 1ap ban Vi su tién
bo phu nit clia cdc xa dé chi dao cac xa chua thanh lap ban Vi su tién bo phu
nit nhanh chéng thanh 1ap ban; dong thoi cing cd, tang cuong hoat dong cua
cac ban Vi su tién bd phu nit xa da duoc thanh 1ap. Can xay dung quy ché cu
thé, rd rang su phoi két hop giita cdc thanh vién trong HTCT & co sd, nhat 12

gitta UBND vé6i Ban vi su ti€n bo ctia phu nit va Hoi phu nit. Mat tran, Hoi
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Phu nit, Hoi Nong dan 13 nong cot trong cong tac binh dang gidi, vi vay can

duoc dau tu nguon luc mot cach xing dang

Ba la, Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh Quoc gia H6 Chi Minh xem
xét va nén dua van dé binh dang gi6i 1ong ghép vao chuong trinh dao tao clia
cac truong chinh tri cta céc tinh, nhat 1a caic mon hoc cé lién quan véi cac
vén dé van héa, xa hoi, luat nham cung cép kién thic, k§ nang vé binh dang
gi6i cho doi ngii can bo lanh dao, quan ly cap co so. Boi 1€, thong qua
chuong trinh 16ng ghép nay s€ timg budc nang cao nhan thic cho doi ngi

can bo lanh dao, quan ly cép co s& mot cach hiéu qua nhat.

Bon la, Cac Trung tam gido duc 1y luan chinh tri cac huyén dua noéi
dung vé BDG, phong chong bao luc gia dinh vao chuong trinh tap huan nang
cao trinh do chuyén mon, nghiép vu thuong xuyén cho doi ngii can bo lanh
dao co s& nham cap nhat kién thic, thong tin va chia sé kinh nghiém nang
cao nhan thic, chi dao cho doi ngii cdn bo lanh dao, quan 1y co s& nham
nang cao hiéu qua thic ddy thuc hién BDG trong cong dong trong qud trinh
doi méi va phat trién bén viing dat nudc.

Ndm la, P4y manh cong tic truyén thong vé binh ding gidi dén cong

doéng, chu trong doi tugng 1a nam giGi. Thu hit cang nhiéu cén bo, trong d6
c6 c4an bo nam gi6i vao céc hoat dong tuyén truyén vé binh ding gidi thi

hiéu qua s& tang nhanh chéng va bén viing.

Sdu la, Can coi van dé 1ong ghép giGi phai 12 mot bo phan cia qua
trinh 1ap k€ hoach ctia bat ky mot chuong trinh hoat dong nao ctia co sé. Cap
uy Dang va UBND céan ¢6 huéng dan va quy dinh van dé giéi can dugc dé
cap trong cdc bdo céo dinh ky clia cdc t6 chic, ban, nganh lién quan dén
ting ndi dung hoat dong (khong nén chi dé cap riéng trong bao cdo cua Ban

Vi su tién bo Phu nir).
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MO PAU
1. Tinh cap thiét cua de tai

Hién nay, nhi€u quoc gia da dat dugc nhitng thanh tuu quan trong vé
BDG; tuy nhién, su phan biét doi xu, tu tudng trong nam khinh nit, ap luc cong
viéc gia dinh, nhitng dinh kién c6 tinh bat cong d6i véi phu nit van dang ton tai
6 nhitng mac do khac nhau trong cac quoc gia, nhat la doi véi cac nuée dang
phat trién.

Sau hon hai muoi nim tién hanh cong cudc déi méi, Viet Nam da dat
duoc nhitng thanh cong ddng ké vé BDG, tuy nhién viéc thuc hién BDG con
chénh léch kha 16n gita cic nhém xa hoi, gitta cdc vung mién. Viét Nam da
c6 nhiéu cht truong, chinh sach vé BDG, tuy nhién dé bién nhitng chu truong
chinh sach d6 thanh hién thuc phai cé su nd luc rat 16n cua cong dong, xa hoi,
trong d6 doi ngii can bo LDQL cép co so.

Van dé dat ra 1a: doi ngii cdn bo LDQL cép co s& hiéu biét vé BDG nhu
thé nao? nhiing thuan lgi va khé khan thach thdc ctia ho trong viéc chi dao
thuc hién BDG ra sao? nhiing yéu t6 nao tic dong dén nhan thiic, su chi dao
cta can bo LDQL co s& trong qua trinh thuc hién muc tiéu BDG? lam thé nao
dé nang cao nhan thiic, su chi dao cho doi ngii can bo LDQL cap co s&? Dé
g6p phan 1y giai nhitng van dé nay, viéc trién khai nghién ctu dé tai: “Nhdn
thitc va chi dao thuc hién binh dang gidi ciia doi ngii can bo LDOL cdp co sé
J mién niii phia Bdc” c6 y nghia quan trrong vé phuong dién 1y luan va thuc
tién.

2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai

Viét Nam dé c¢6 nhi€u cong trinh nghién citu vé BDG. Cic nghién ctu da
g6p phan 1am rd thuc trang va giai phdp thic ddy BDG, dong thoi da khuyén
nghi véi Pang, Nha nudc, cic co quan chic nang hoach dinh chu truong,
chinh sdch va t6 chic trién khai thuc hién BDG. Tuy nhién, con thi€u ving
cdc nghién citu chuyén sau vé nhan thdc va chi dao thuc hién BDG cua doi
ngii cdn bo LDQL cép co s6 & mién nui phia Bic. Do d6 viéc nghién ctu dé
tai “Nhdn thitc va chi dao thuc hién binh ddng gidi ciia doi ngii cdan bé LDQOL
cdp co s¢ d mién niii phia Bdc” 12 rit can thiét.

3. Muc tiéu nghién citu cua dé tai

- Nhan dién thuc trang nhan thic, chi dao cta doi ngii can bo LDQL cap
co s& mién nii phia Bac véi viéc thuc hién BDG.

- Chi ra céc yéu t6 tadc dong dén nhan thiic, chi dao ctia doi ngii can bo
LDQL cép co s0, trén co sG d6 dé xuat giai phdp nham gép phan nang cao
nhan thic, chi dao thuc hién BDG cho do6i ngii can bo LDQL cép co s6.



4. Nhiém vu nghién ciru ctaa dé tai

- Thu thap, phan tich noi dung tai liéu, cidc bdo cdo vé BDG va lién
quan dén BDG tai cac dia ban khao sat

- Tim hiéu quan diém Mac-Lénin, quan diém ctia Dang vé BDG

- Lam r0 thuc trang nhan thdc va su chi dao ctia can bo LDQL cap co
& v6i viéc thuc hién BDG & mién niii phia Béic

- Phan tich cdc yéu t6 tic dong va dé xudt cdac giai phdp, kién nghi
nham nang cao nhan thic va su chi dao cta can bo LDQL cap co sd véi viée
thuc hién BDG.

5. Gia thuyét nghién ctu

- Nhan thic vé BDG ctia cdn bo LDQL cap co s& ¢ mién nii phia Bac
con han ché. Can bo khoi doan thé quan tam chi dao vé BDG cao hon so v6i
khoi chinh quyén.

- Do anh hudng tu tudng “dinh ki€n gidi” nén cac can bo LDQL cap co
s& chua thuc hién tot viéc chi dao, 16ng ghép cdc muc tiéu BDG vao cac
chuong trinh phat trién.

6. Phuong phap nghién ctru
6.1. Nhom phuong phdp nghién citu ly thuyét
- Sir dung phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich su cta chu

nghia Méc-Lénin; Tu tudng HO Chi Minh; chi truong, chinh sach cta Pang va
Nha nuéc 1am co s dé tiép can.

- Dua vao 1y thuyét xa hoi hoc vé vai tro, vi thé; 1y thuyét xung dot; ly
thuyét chiic nang dé nghién cttu vé vai trd ciia can bo LDQL va BDG
6.2. Nhém phuong phdp nghién citu thuc tién.

- Dia ban khdo sdt: tién hanh diéu tra xa hoi hoc tai tinh Lao Cai
(huyén Bat Xat va Sa Pa), tinh Ha Giang (thi xa Ha Giang va huyén Vi Xuyén)

- Phuong phdp phdn tich tai liéu thit cdp: thu thap, phan tich cac tai
liéu, so liéu thong ké lién quan dén van dé gidi tai cac dia ban khao sat.

- Phuong phdp nghién citu dinh luong: trung cau y kién ctia 250 céan bo
LDPQL co s6 (Lao Cai 120 can bo, Ha Giang 130 can bo)

- Phitong phdp nghién civu dinh tinh: tién hanh 6 cudc thao luan nhom,
20 cudc phong van sau can bo LDQL co s& tai Ha Giang va Lao Cai.

7. Noi dung nghién citu cua de tai

Ngoai phan mé dau, két luan va khuyén nghi noi dung ctua dé tai dugc
két ciu thanh ba chuong.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN NGHIEN CUU BPG VA VAI TRO
CUA CAN BO LPQL CAP CO SO VE VIEC THUC HIEN BPG

1.1. Quan diém cua chu nghia Mac-Lénin, Tu tuéng Ho Chi Minh va
quan diém cua Pang vé BDG

1.1.1. Quan diém chu nghia Mdc-Lénin vé binh dding nam nit va gidi
phong phu nir

Theo quan diém clia nghia M4c-Lénin, bat binh dang giita nam va nit, su
ap biic cua giGi nay do6i v6i gidi kia dién ra trong xa hoi loai nguoi do nhiéu
yéu t6 nhu: chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi va nhan thitc quy dinh. Tién
trinh phét trién clia xa hoi loai nguodi di ching minh & moéi giai doan lich st
khac nhau ton tai mot kién quan hé binh dang va bat binh ding kha khac
nhau. Tuong Gng véi mdi thoi dai trong lich st xa hoi duoc dac trung boi mot
hinh thic gia dinh va kiéu quan hé xa hoi gitta nam va nit khdc nhau, theo do6
12 mot kiéu binh dang va bat binh dang giita nam va nit ciing khdc nhau. Theo
Mic-Angghen: "Ché do mau quyén bi lat d6 1a su that bai lich st c6 tinh chat
toan thé€ clia giGi. Ngay ca & trong nha, nguoi dan ong cling nam 14y quyén cai
quan, con nguoi dan ba thi bi ha cap, bi no dich, bién thanh no 1& cho su dam
dang cua dan ong, thanh mot cong cu sinh dé don thuin."'.

Nguén goc ciia sy bdt binh ddng nam nif, theo quan diém ctia chl
nghia Méc-Lénin, c6 hai nguyén nhan chinh: nguyén nhan kinh t€ va nguyén

nhan nhan thic, van hoa - xa hoi.

D¢ gidi phdng phu nit, thuc hién binh ddang nam nit, theo Mac - Ang
ghen cho rang: c4n phai xo4 bo ché do so hitu tu nhan vé tu liéu san xuat, xay
dung ché do cong hitu nhim xo04 bd su 1é thudc vé kinh t€ clia nguoi phu nit
do6i v6i nam gidi; can phai giai phong nguoi phu nit thoat khoi than phan bi
rang budc, quan quanh chuyén "bép nic gia dinh".

1.1.2. Tu tuéng Hé Chi Minh va quan diém ciia Pdng va Nha nudc Viét
Nam vé binh ding nam nit va thuc hién binh ddng nam ni.

Ho6 Chi Minh luon quan tdm dén nhiém vu cta cdch mang Viét Nam va
coi thuc hién binh dang nam nit 12 mot trong nhitng nhiém vu clia cich mang.
Nguoi sém nhéan thdy vai tro, vi thé va kha nang to 16n ctia phu nit trong cac

! C.Mic va Ph.ang ghen (1995), tr93, Toan tap, Tap 21, Nxb CTQG, Ha Noi



Iinh vuc ctia doi s6ng xa hoi, dac biét la trong diu tranh cdch mang giai
phoéng dan toc. H6 Chi Minh cho ring thuc hién binh dang nam nit 1a cuoc
cach mang to va khé, muon thuc hién dugc phai mang tling ngudi, titng gia
dinh va toan xa hoi

Dang ta that sy quan tam t6i van dé BDG, diéu nay duoc thé hién xuyén
sudt trong dudng 16i va quan diém clia Pang tir Luan cuong clia Pang cong
san Pong Duong nam 1930 va qua van kién cta cac ky dai hoi bang. Viéc
lanh dao ctia Pang vé thiic ddy thuc hién BDG con dugc thé hién trong nhiéu
chu truong, nghi quyét cia Pang

O nudc ta, van dé BDG duogc qui dinh trong hién phdp ddu tién nam 1946
va déu dugc ghi nhan trong tat ca cdc Hién phdp stra d6i qua cac thoi ky nam
1959 va 1992. Viét Nam ky két cong u6c CEDAW vé "Xod bdé moi hinh thic
biét d6i xr v6i phu nit" nam 1982. Nam 2006, Quéc hoi nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam (khod XI) thong qua Luat Binh dang gi6i, day la co s& phdp
1y quan trong nham thuc thi quyén BDG.

1.2. Mot so khai niém co ban

Hién c6 nhitng quan niém khdc nhau vé BDG, bat binh dang gi6i, dinh
kién gi6i, 16ng ghép gidi cua cac nha khoa hoc, nha quan ly, cic t6 chiic.
Trong khuon khé nghién citu ctia dé tai, cac khdi niém dugc sir dung ti€p can
nhu sau:

- Binh ddng gidi 1 viéc nam, nit c6 vi tri, vai trd ngang nhau, duoc tao
diéu kién va co hoi phat huy niang luc ctia minh cho su phat trién clia cong

doéng, cuia gia dinh va thu hudng nhu nhau vé thanh qua ctia su phét trién do.

- Bdt BDG duoc hiéu 1a viéc han ché, loai trir, khong cong nhan hoic
khong coi trong vai tro, vi trf ciia nam va nit, gay bat binh dang gifta nam va
nif trong cac linh vuc cua doi song xa hoi va gia dinh.

- Dinh kién gioi 1a nhan thic, thai do va ddnh gia thién 1éch, tiéu cuc vé
dac diém, vi tri, vai trd va niang luc clia nam hoic ni.

- Long ghép gidi 1a bién phap nham thuc hién muc tieu BDG bang cédch
xéc dinh van dé gidi, du bdo tac dong giGi clia van ban, trach nhiém, nguén luc
dé giai quyét van dé gidi trong cdc quan hé xa hoi

- Nhdn thitc vé binh ddng gidi c6 thé hiéu 13 két qua phan 4nh va tdi
hién nhiing kién thiic, hi€u biét cud c4 nhan hay nhém xa hoi vé BDG.



1.3. Mot s6 1y thuyét dugc van dung trong nghién ciu dé tai
- Ly thuyét xung dot theo quan diém K.Max va M.Weber.

K.Max cho ring: moi bat binh dang déu bat ngudn trudc tién tir bat
binh dang vé mat kinh t&€ ma nguyén nhan clia su bat binh ding nay 13 van dé
s& hitu. Khi nén san xudt x4 hoi phat trién t6i do c6 clia cai du thira, mot so
hinh thic chi€m hitu bat ddu xuét hién. Trong xa hoi hinh thanh nén nhitng
16p nguoi chi€m gilt duoc nhiéu tai san hon va cé quyén luc tran ap d6i véi
nhitng ngudi khong cé clia cai va khong cé quyén luc. Su bat binh dang va su
phan tang vé kinh t&€ nay dan t6i hang loat nhiing hinh thitc d6i xr bat binh
dang d6i v6i phu ni.

M.Weber cho ring: st phan ting xa hoi khong chi 13 do bat binh dang
vé kinh t€ (tai san) ma con do nhitng yéu t6 khac nhu dia vi (uy tin) va quyén
luc. Su khéc biét vé ba yéu té nay gilta cic nhém nguoi trong xa hoi dan t6i su
hinh thanh cédc giai ting khac nhau. Giita cdc giai tang nay luon c6 su bat binh
dang va doi khi ¢ ca xung dot. M.Weber dic biét coi trong cic yéu to thudc
vé linh vuc van hod, tinh than va theo ong, cic yéu t6 nay mdi quyét dinh cac
van dé khéc trong xa hoi.

- Ly thuyét chitc ndng, dai dién cho quan diém nay la Comte,
Durkheim, Spencer. Parsons, Merton. Quan diém néi bat clia cdc nha xa hoi
hoc cho rang: x4 hoi 1a mot hé théng bao gdm nhiéu bo phan, thiét ché, moi
bd phan, thiét ché khac nhau dam nhan nhiing chic nang khac nhau. Viéc van
hanh t6t chitc nang ctia mdi bo phan s& dua t6i su 6n dinh, can bang va phat
trién cta toan bo hé thong xa hoi va nguoc lai, néu céc bo phan, thiét ché
khong dam nhan t6t cdc chic ning ctia minh sé& ddy hé thong xa hoi roi vao
tinh trang khong 6n dinh va tinh can bing ctia hé théng bi phd va.

1.4. Poi ngii can bo LDQL trong viéc thuc hién BPG ¢ Viét Nam.

C6 nhiéu cdch hiéu khac nhau vé cdn bo, vé quan ly, 1anh dao, vé vai
trd cua can bo LDQL. Trong pham vi nghién ctu nhit dinh, dé tai xac dinh
cach tiép can phu hop.

- Can bo dugc dugc hiéu 1a nhitng ngudi lam viéc va dugc phan cong
phu trach mot cong tac nao d6 trong co quan dang, chinh quyén hoac doan

thé chinh tri - xa hoi.



- Lanh dao dugc xac dinh nhu 1a mot nghé thuat hay mot qua trinh tac
dong dén con ngudi sao cho ho tu nguyén va nhiét tinh phan dau dé dat cac
dugc muc tiéu cta t6 chic dé ra; 1anh dao 1a chi dan, diéu khién, ra Iénh va
néu guong.

- C4n bo 1anh dao 1a nhitng ngudi gitt chic vu va trdch nhiém cao trong
mot t6 chic, c6 anh hudng 16n dén hoat dong cta t6 chiic clia bo mdy, cé vai
trd tham gia dinh huéng, diéu khién hoat dong ctia ca bo may do.

- Quan ly 12 bao dam, gilt gin mot co cau 6n dinh nhét dinh, duy tri su
hoat dong t6i wu va bao dam thuc hién nhitng chuong trinh va muc tiéu ctia hé
thong dé

- Can bo LBQL co s& l1a nguoi cé chiic vu va nguoi duge giao dam
nhiém mot [inh vuc cong tic nao dé & co s6. Poi ngii can bo LDQL cép co s&
la nhitng nguoi can bo LDQL cdp xa, phuong, thi tran trong hé thong cta
Dang, chinh quyén, céc t6 chic chinh tri — xa hoi va céc doan thé xa hoi dang
lam viéc tai cap xa/phuong.

- Boi ngili can bo LDQL cap co s& ¢6 vai tro quan trong trong hé thong
chinh tri, boi ho 1a khau cudi cung tir trung vong xudéng dia phuong, 1a ngudoi
truc ti€p trién khai moi chu truong chinh sdch, phdp luat ctia Pang va Nha
nudc dén ting nguoi dan, la “dau moi” ti€p nhan truc ti€p nhitng tam tu
nguyén vong, dé xudt ctia ngudi dan 1én cac co quan DPang, Nha nudc.

1.5. Mot so chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nuée vé BPG va vai
tro cua doi ngii can bo LPQL co s6
1.5.1. Mot 56 vdn dé vé chinh sdach cua Pdng va Nha nudc vé BDG

- Hién phdp nam 1946 (diéu 9), Hién phap bé sung stra doi 1959 (diéu
24), Hién phap 1992 (diéu 63) cha Viét Nam déu khiang dinh quyén binh
dang gifta nam va nit.

- Luat Binh dang gi¢i 2006 cta Viét Nam da quy dinh BDG trong 8
linh vuc co ban trong doi song xa hoi va gia dinh (Chinh tri; kinh t€; lao dong,
hon nhan gia dinh; stc khoe sinh san; van hda khoa hoc cong nghé; gido duc
dao tao va y té).

- Chi thi s6 55- CT/TW vé viéc lanh dao cudc bau cir Hoi dong nhan dan
va iy ban nhan dan tinh, thanh phd va dac khu truc thuoc Trung wong nhiém ky
1985-1989 ngay 20/4/1984 cua Ban Bi thu; Chi thi s6 37 (nam 1994) cuia Ban
chdp hanh TW Dang néu rd Pang va Chinh pht vé ty 1é nit trong cap uy; Chi
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thi s6 07-CT/TW cua Bo Chinh tri vé 1anh dao cuoc bau ctr dai bi€u Qudc hoi
khéa IX; Chi thi s6 31 CT/TW ngay 26/11/2003 cua Bo Chinh tri vé 1anh dao
cuoc bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cac cdp nhiém ky 2004-2009 vé ty ké
nit trong hoi dong nhan dan; ...

Van dé BDG con duge thé hién trong nhiéu Luat, chinh sich c6 lién
quan nhu: luat dan su, luat hinh su, luat hon nhan va gia dinh, luat dat dai, phap

1énh dan s0, luat lao dong, ...

1.5.2. Vai tro cua doi ngii cian bé LDQL cdp co so doi vdi viéc thuc hién BDG o
mién nii phia Bdc hién nay.

Doi ngii can bo LDQL & cap co s& ¢b vai tro va trong trach dac biét to
16n trong viéc thuc hién BDG. Dé phat huy duoc vai tro clia cdn bo LDQL céan
chu trong nang cao nhan thiic va su chi dao cua doi ngii can bo LDQL co s6.
bay thuc su 1a mot nhan té ¢6 anh huéng to 16n, truc ti€p tGi nhitng budc ti€n
trong thuc hién BDG & nuéc ta ndi chung va & mién nii phia Bac néi riéng.

Cdp co sé la cdp hanh dong, truc ti€p trién khai dudng 161, nghi quyét,
thuc hién chinh sdch va luat phdp cua Pang va Nha nuéc. Pac diém nay cua
cép co sO quy dinh mot cach khach quan nhitng yéu cau vé vai trd cta doi ngii
can bo co sd, néi bat nhat 1 k§ ndng hoat dong, t6 chic tap hop quan ching,
thuc hién cac nhiém vu dugc giao, k§ nang tiép xdc v6i dan, van dong quan
ching, truc ti€p giai quyét theo thim quyén nhitng yéu cau, doi hoi chinh
dang cua dan.
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CHUONG 2: THUC TRANG NHAN THUC VA CHI PAO CUA CAN
BO LDPQL CAP CO SO TRONG THUC HIEN BPG

2.1. Thuc trang nhan thiic cia can bo LPQL cap co s6 vé BPG
2.1.1. Nhdn thitc ctia cdc bo LDQL cdp co so vé givi va BPG

- Phdn I6m cdn bo LPQL cdp co sd thiéu hiéu biét hodc chua biét mot
s6'vdn dé co ban vé gidi, BDG.

+ Mot bo phan can bo hiéu duge phan nao khai niém gidi va gidi tinh,
BDG. Nhiéu y kién hiéu sai léch vé gi6i: “gi6i 1a giéi nam va gii nir”, con
“gidi tinh 1a phu nit va nam gigi”’; khong thay duoc su khac biét gitta gidi va
gi6i tinh; hiéu “BDG 13 nam va nit dugc binh dang nhu nhau, nam lam dugc
viéc gi thi nit cling lam duoc viéc day, tat ca dugc chia déu”.

+ Luat BDG ctia Viét Nam qui dinh, BDG duoc thé hién & 8 linh vuc,
két qua trung ciu y ki€n chi ¢6 9.2% s6 cdn bo cho biet BDG dugc thé hién
trong 8 Iinh vuc, 58.8% tra 161 khong biét.

- Dinh kién gidi van con ton tai trong doi ngii can bo LDOL co so

+ Mot bo phan déang ké cdn bo LDQL co s& van con tu tudng trong
nam khinh nit diéu ndy dugc thé hién trong nhan thic va hanh dong ctia can
bo.

+ Khong it cdn bo mong muodn cé con trai, tham chi sinh con thit ba,
tht tu d€ c6 con trai n6i doi tong dudng, thd ciing to tién.

- Hau hét cdan bo LDQL co so chua biét thé nao la long ghép gidi

Loéng ghép gi6i vao k& hoach phét trién cé y nghia quan trong trong
viéc thiic ddy BDG, tuy nhién céan bo LDQL hau hét chua biét thé nao 12 16ng
ghép gidi vao k& hoach phat trién, mot s6 can bo cho ring 16ng ghép gii 1a
“long ghép nam gidi vao nir gidi”.
2.1.2. Thuc trang chi dao cua cdc bo LPQL cdp co so doi voi hoat dong
BDG

- Két quia trung cdu y kién cho thdy céc t6 chic dua van dé BDG vao
chuong trinh, k& hoach hoat dong con thap: Hoi phu nit 53.6%, ti€p dén t6
chiic Bang 53.2%, uy ban nhan dan 44.0%, hoi dong nhan dan 32%.

- Tai thoi diém khao sit van con nhiéu xa chua thanh lap Ban VSTBPN:
63.6% c4n bo duoc trung ciu y kién khiang dinh xa clia ho da thanh lap Ban
VSTBPN, chua thanh lap 19.2% va mot bo phan ding ké cdn bo (17.2%)
khong biét xa ctia ho da thanh lap Ban VSTBPN chua. Ban VSTBP nit tinh Ha
Giang, Lao Cai va Van phong Uy ban quoc gia VSTBPN ciing khang dinh
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hién van con mot s6 xa ctia Ha Giang, Lao Cai cling nhu mot s6 tinh ving
mién nii phia Bic chua thanh 1ap Ban VSTBPN.

- Céc xa chua thanh lap Ban VSTBPN, Hoi phu nit x3 ddm nhan viéc t6
chic trién khai thuc hién BDG va gap khé khan do chua c¢6 su phoi hop da
nganh

- C4c xa da thanh lap Ban VSTBPN, hoat dong méi 1a budc dau va
mang tinh hinh thic, cong viéc thuong cac co s& van coi do la viéc cua Hoi
phu ntr.

- Thuc t€ d6 d4n dén doi ngii can bo LDQL co s6 trién khai duoc phéin
nao hoat dong thic ddy BDG. Két qua khao sat c6 29.2% s6 y kién cho biét
x4 da phd biét van dé BDG t6i nguoi dan, 32.2% c6 phat tai liéu cho phu nit
va nam gi6i 33.2%, 43.6% c6 dua van d€ BDG nao nodi dung sinh hoat ctia cic
doan thé.

- Tinh trang bao luc gidi, cdc vi pham dén quyén va lgi ich cua phu ni
trong gia dinh va cong dong van con ton tai, nhung chua dugc quan tam giai
quyét kip thoi, mot s6 truong hop dan t6i hau qua niang né, ma su thiét hai cha
yé€u la phu nit va tré em gai.

- Cdc xa déu chu truong chung cua cip uy Pang, chinh quyén chi dao
thuc hién BDG, nhung khong c6 k& hoach, chuong trinh cu thé, thi€u su t6
chtrc, don doc, giam sat, danh gia viéc thuc hién BDG

- Két qua trung cau y kién c6 52% sd y kién cho rang dia phuong c6
qui hoach c4n bo nit, 48% s6 kién khang dinh khong c¢6 qui hoach. Tuy nhién,
viéc qui hoach ciing chi 1a dé qui hoach do thi€u su quan tam dao tao, boi
dudng can b nit.

- Viéc quan tam tao di€u kién cho phu nit phat huy vai trod trong xa hoi
va gia dinh con nhiéu han ché: 50.8% ¥ kién ctia céan bo cho rang c¢6 khuyén
khich phu nit tham gia y kién phan anh tam tu, nguyén vong ctia phu nit va
mot s6 van dé ¢ lien quan dén BDG, 49.2% cho rang phu nit chua duoc
khuyén khich tham gia y kién.

- T6 chiic trién khai thuc hién BDG clia doi ngii cdn bo LDQL co s&
dugc coi la diéu kién tién quyét cho viéc thuc hién BDG tai cong dong, tuy
nhién trén thuc t&€ mic do trién khai va hiéu qua dat dugc chua cao: 32.8% so
y kién clia cdn bo LDQL khang dinh viéc trién khai thuc hién BDG & miic tot,
48% & muc binh thuong va 19.2% & miuc yéu va khong r6.

- Kiém tra, gidm sat, danh gia thuc hién BDG con nhiéu han ché, két
qua khdo sat cho thay: 21.6% y kién cho ring viéc kiém tra gidm sat tot,
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45.6% & mic binh thuong, 42.8% cho ring viéc kiém tra, gidm sit con yéu,
kho xac dinh va khong biét.

- Vai tro c4 nhan ctia moi céan bo ¢6 y nghia quan trong gép phan thiic
ddy BDG, s6 y kién tra 101 ban than tich cuc tham gia chi dao t6 chiic trién
khai thiic ddy hoat dong BDG 1a 32.8%, binh thudng 36.4%, con lai 30.8% la
it tham gia, chua tham gia va khong tra 10i.

2.2. Cac yéu to tac dong dén thuc trang nhan thicc va chi dao cua can bo
LPQL cap co s6 vé BDG

2.2.1. Mét b6 phdn ddng ké cdn bo LPQL co so chua dwoc trang bi nhitng
kién thirc can thiét vé giéi va BPG

- Bo phan ding ké cdn bo LPQL co s& chua duoc nghe vé van dé BDG
va lién quan dén BDG: 80.4% s6 can bd chua dugc nghe chuong trinh 10ng
ghép gidi vao ké& hoach phat trién, 36.8% céan bo chua dugc nghe vé thé nao 1a
giGi va BDG, 41.2% chua dugc nghe néi vé chuong trinh dan s6 - KHGD.

- V6i nhiing cén bo da duoc cung cap kién thic, thong tin vé gidi va
BDG, song khong it cdn bo khong nhé, chua hiéu do trinh do hoc van chia can
bo con thap.

2.2.2. Cdn b6 LDQL co so tiép cdn thong tin vé BPG chu yéu thong qua
cdc phuong tién thong tin dai chiing nén hiéu biét con mang tinh chung
chung

- Can bo LDQL co s6 ti€p can ti€p nhan kién thitc, thong tin vé BDG
qua kénh truyén hinh c6 ty 1é cao nhat v6i 60%, sach bao 58.8%, thap nhat 1a
internet v6i 6.4%. Can bo dugc ti€p nhan kién thic, thong tin vé BDG va cic
van dé c6 lién quan thong qua cac cudc hop, tap huan 32%.

- Céc tai liéu truyén thong nhu to gép, sich moéong vé BDG chua phu
hop vé6i doi ngil cédn bd co s& mién nidi phia Bic. Céc tai liéu nang trinh bay
bang chit, it ¢ hinh anh minh hoa, noi dung dai. Déi v6i can b co so 1a
nguoi dan tdc it nguoi (nhat 1a nhiing can bo trinh d6 hoc van thap) doc, viét
chua thong thao tiéng phé thong gip rat nhiéu kho khin trong viéc ti€p can tai
liéu.

2.2.3. Can bé LPQL co so thiéu ky ndng ldp ké hoach, to chirc trién khai
hoat dong BDG

- Can bo LPQL co s& chua dugc huéng dan ky nang lap k& hoach cé
yé&u t6 gidi, nén hau hét cdc xa mién ndi khong xay dung dugc k& hoach, mot
s0 noi c6 k& hoach, nhung mang tinh chung chung.
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- Can bo LDQL co s& hau nhu ciing khong c6 giam sat, danh gia thuc
hién BDG vi khong xay dung duoc ké hoach, khong xac dinh dugc muc tiéu,
ndi dung hoat dong.

2.2.4. Quan niém bdt binh ddng gidi con khd ndng trong cong dong va
trong mot bo phdn khong it can bo LPDQL co so

- Tu tudng trong nam khinh nit con nang né trong dong bao dan toc it
ngudi. 84.4% so ¥ kién cta can bo LDQL co s& khang dinh dia phuong ho
con tinh trang cdc cap vo chong sinh con thtt 3 trd 1én, nguyén nhan chi 1a
sinh thém dé c6 con trai.

- Mot bo phan cian bo LDQL cap co s6 con quan niém lac hau vé gidi
va BDG nhu: trong nam khinh nit, viéc k€ thira tai san cho con trai, con trai la
chu gia dinh, con géi 1a nguoi phu thudc vao chong con, di€u nay anh hudng
khong nho dén viéc chi dao ctia céan bo vé thuc hién BDG

2.2.5.Cdn b6 LDQL cdp co so nang luc han ché

- Doi ngii cdn bo LDQL co s& (t6 chiic Pang, chinh quyén, cic t6 chic
chinh tri — x4 hoi, ciac doan thé) nhin chung trinh do hoc vén thip (250 cdn bo
duoc trung ciu y kién, s6 cdn bo ¢6 trinh do cao dang, dai hoc chi ¢6 6.4%,
trong khi d6 s6 can bo trinh do THCS va THPT chiém 52%). Thuc t€ c6 mot
sO can bo chu chét xa chi c¢6 trinh do 16p 4 hoac 16p 5, doc viét chua thong
thao.

- Can bo Hoi phu nif - mot trong nhitng t6 chic c6 vai trd quan trong
trong viéc thic ddy BDG, bén canh su nhiét tinh va kinh nghiém cong tdc, can
bo Hoi gip nhiéu khé khan nhu tudi cao, hoc véan thap, siic khoe c¢6 han, c6
truong hop lam cong tdc Hoi phu nit nhung doc chua thong, vi€t thao chua
thao, phai nho con chdu viét gitp, di€u nay lam anh huéng khong nho téi viéc
chi dao, t6 chitc hoat dong cua Hoi va thic day hoat dong BDG.

2.2.6. Thiéu kinh phi, co sé vit chdt ddp ing viéc chi dao, t0 chiic trién
khai hoat dong BPG co so

- Céc co s thi€u kinh phi trién khai, tham chi khong c6 kinh phi trién
khai, diac biét véi cdc xa mién ndi hau hét 1am nong nghiép, ngudn thu thap,
ty 1¢ ho ngheéo doéi cao, xa khong c6 nguon thu, khong huy dong dugc su déng
gop clia cong dong.

- Co s& vat chat phuc vu cho cong tic chi dao, t6 chic trién khai hoat
dong BDG gip nhi€u khé khan: thi€u tai liéu (cdc xa thudc dién khao sat,
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thi€u hoac khong c6 mot s6 van ban vé luat, chinh sach vé BDG va c¢6 lién
quan), thi€u sach mong, to gép.

2.2.7. Hoat déong ciia Ban VSTBPN mdi chi la buéc dau, con mang tinh
hinh thirc; co ché phoi hop chi dao, to chirc thuc hién BPG con nhiéu han
ché

- Vao thoi diém khao sét, tai cdc dia ban khao sat ban VSTBPN xa vén
chua dugc thanh lap. Ban VSTBPN chua dugc thanh lap ¢6 nhi€u nguyén
nhan khac nhau, trong d6 c6 nguyén nhan thi€u chi dao, t6 chiic, kiém tra cla
lanh dao tur cép tinh tGi cap huyén, cdp xa. Nhitng xa chua thanh lap ban
VSTBPN céc hoat dong thic diy BDG do Hoi phu nit xa ddm nhan, vai tro
clia c4c t6 chitc khac hau hét mo nhat.

- D6i v6i cac xa da thanh lap duge ban VSTBPN hoat dong cua cac ban
mdi chi 1a buéc dau, cac ban hau hét méi dung lai chu truong chung chung,
mot nam hop 1 dén 2 lan thong qua chua truong dau nam va hop cudi nam.
Kinh phi hoat dong cua ban khong c6, cac cong viéc van do Hoi phu nit dam
nhan la chu yéu.

- Co ché phoi hop trién khai chi dao, t6 chiic trién khai hoat dong BDG
moi chi 1a budc dau, con mang nang tinh hinh thiic lam anh huéng khong nho
dén viéc nang cao nhan thic va thuc hién BDG trong doi ngii can bo LBDQL
co sG va cong dong.
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CHUONG 3: GIAI PHAP TANG CUONG NHAN THUC VA CHI PAO
THUC HIEN BPG CHO POI NGU CAN BO LPQL CAP CO SO

3.1. Nhirng can cir dé xuat giai phap
3.1.1. Diéu kién kinh té, xa héi cua cdc xd thuéc mién nii phia Bdc

- Diéu kién kinh t€ clia cdc xd mién ndi con nhiéu khé khin, co ciu
kinh t€ cht yéu la nong nghiép, thi€u viéc lam, thu nhap clia nguoi lao dong
rdt thap, c6 su chénh léch vé thu nhap gitta nam va nit, ty 1¢ ho déi nghéo cao.

- Trinh d6 hoc van thap, dac biét 1a hoc van cua phu nit ; nhan thic va
thuc hanh cua nguoi dan vé BDG thap; quan niém trong trai kinh géi con kha
nang né; mot bo phan can bd LDQL co s nhan thiic chua day da vé BDG va
thi€u guong mau trong viéc thuc hién; mic do ti€p can, giao luu van héa con
nhiéu han ché do dia hinh phtc tap, di lai kh6 khan.

3.1.2. Nhitng thudn loi va khé khdn thdach thicc trong viéc ndng cao nhdn
thirc, chi dao ciia cdn bo LPQL co sé vé thiic ddy thuc hién BPG

3.1.2.1. Nhitng thudn loi

- Su quan tam ding din cua Pang vé BDG duoc thé hién trong céc nghi
quyét, chi truong 12 co s& quan trong cho cong tac lanh dao, chi dao thic ddy
thuc hién BDG.

- Viét Nam c6 Luat BDG, céc luat, chinh sach c¢6 lién quan dén BDG la
co sG phdp 1y quan trong cho viéc thuc hién BDG va 1a diéu kién cho céc t6
chiic, cdc cap, cac nganh d6i thic ddy hoat dong thuc hién BDG.

- Uy ban quéc gia VSTBPN da c6 chuong trinh hanh dong quoc gia
VSTBPN giai doan 2001 — 2010 v6i nhitng dinh huéng va hoat dong nham
thic ddy BDG. Day ciing 12 mot trong nhitng cén c quan trong gitp doi ngii
can bd nodi chung, can bo trong ban VSTBPN, can b LDQL co s& ndi riéng
x4y dung chuong trinh hanh dong phu hop.

- Trong qua trinh ti€p tuc d6i méi, hoi nhap kinh t€ quoc t€ ngay cang sau
rong, qua trinh ti€p can thong tin, giao luu van hda ngay cang phong phi ciing
la mot trong nhitng di€u kién quan trong gitp cdn bo LDQL co sd nang cao
nhan thic, niang luc, kinh nghiém chi dao hoat dong thiic ddy BDG.

- Trinh d6 hoc van, giao luu van héa cua phu nit, nam gigi va cac nhém xa
hoi ngay cang md rong trong boi canh hién nay la co s& quan trong gitp phu
nit, nam gidi, nhat 12 VTN nang cao hiéu biét xa hoi, nhan thitc vé BDG tao
diéu kién gitp can bo LDQL cép co so chi dao viéc thuc hién BDG.
3.1.2.2. Nhitng kho khdn thdch thiic

- Nhan thtc, niang luc chi dao céc hoat dong thiic ddy BDG clia cdn bo
LDQL con nhiéu han ché
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- M6t bo phan can bd, dang vién con tu tudng trong nam khinh nit, chua
guong mau thuc hién BDG trong gia dinh, sinh thém con thi 3 trd 1én dé ¢6
con trai

- Trinh d6 hoc van, chuyén mon nghiép vu ctia can bo con thap, viéc qui
hoach, dao tao, b sung cdn bo tré, c6 niang luc 1am cdn bo LDQL co s& gap
nhiéu khé khan

- C4n bo Hoi phu nit nang luc han ché, thi€u can bo tré, c6 nang luc vé
cong tac Hoi va thic ddy hoat dong BDG; viéc qui hoach, viéc dao tao, bo
sung can bo 1am cong tac hoi gap nhiéu khoé khan

- Du6i tic dong cua co ché thi truong, nhitng nguoi cé nang luc khong
muon tham gia 1am cong tac tai x4, mudn hoc hanh dé tho4t 1y hoic tap trung
lam kinh té.

- Phong tuc tap qudn, tu tudng trong nam khinh nit con khd nang né trong
cong dong 1am can trd t6i viec chi dao, t6 chiic cdc hoat dong thiic ddy BDG.

3.2. Mot so giai phap nang cao nhan thic va chi dao cta can bo LPQL co
s6 vé thuc hién BDG

3.2.1. Vé dia ban va doi tuong tdc dong can thiép

- Dia ban tdc dong can thiép: trién khai tat ca cdc x4, thi tran, tuy
nhién, nén tap trung hon vao cic xa c6 nhiéu dong bao dan toc sinh séng, doi
song kinh t€ con nhiéu khé khan, phong tuc tap quéan lac hau, nang luc cua
doi ngii can bo con nhiéu han ché,

Doi tugng tdac dong can thiép: can bo chu chot cua t6 chic Pang, hoi
dong nhan dan, uy ban nhan dan, hoi phu nit, hoi nong dan, doan thanh nién,
hoi cuu chién binh, van héa thong tin, dai dién truong hoc, tram y t&, tai chinh
ké& hoach. Can quan tam nang cao nhan thic, su tham gia cta phu nit va nam
giGi, tré em géi va tré em trai vé BDG trén co s& d6 tao di€u kién thuan loi
cho viéc chi dao thuc hién BDG.

3.2.2. Cac hoat dong can tdp trung ho tro can thiép
3.2.2.1. Ndng cao kién thirc, nang luc chi dao vé BPG cho cdn bé LPQL
cdp co so

- Noi dung kién thiic, thong tin cdn ddp iing: mot s6 khai niém cén thiét
vé BDG; kién thiic, k§ nang phong chong bao luc gidi; mot s6 chu truong
chinh sich vé BDG va c¢6 lién quan dén BDG; k§ nang xay dung chuong
trinh, k& hoach, t6 chtc, gidm sit dinh gia hoat dong BDG & co s&

- Hinh thitc ndng cao kién thiic cho cdn bo LDQL co co: bién soan, cip
phat tai liéu vé giGi, BDG, 1ong ghép giGi, phong chong bao luc gidi; tap
huan, hoi thao vé gidi, BDG; dua noi dung BDG giang day 1ong ghép trong
chuong trinh giang day hé trung cap 1y luan chinh tri, trung cip quan 1y hanh
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chinh; t6 chiic cic khéa tap huan cho cdn bo LDQL cip co s& tai ciac Trung
tam gido duc 1y luan chinh tri; t6 chitc cho cdn bo co s& di thuc t€, chia sé,
hoc tap nhitng kinh nghiém t6t trong viéc chi dao cac hoat dong nham thic
day BDG.

2.2.2.2. Thanh ldp, cung cé ting cuong hoat dong cia Ban VSTBPN cdp
co SO

- Ban VSTBPN tinh, huyén cén ti€n hanh ra soat viéc thanh lap Ban
VSTBPN x3, v6i nhitng xa chua thanh 1ap dugc Ban cin sém trién khai viéc
thanh 1ap Ban theo qui dinh va dua vao hoat dong. Véi cac xa da thanh lap
Ban, can chi dao dé trién khai c4c hoat dong, han ch€ tinh hinh thic.

- VSTBPN tinh, huyén nén trién khai cic khéa tap huan nang cao nhan
thitc vé tam quan trong, chiic nang nhiém vy, k§ nang xay dung chuong trinh
k€& hoach hoat dong cua Ban va ddu tu kinh phi, co s& vat chit dé Ban
VSTBPN hoat dong.

2.2.2.3. Xac lap, ciing cd, tang cuong co ché phéi hop, chi dao BDG

- V6i nhitng xa chua xdc 1ap duoc co ché phoi hop trién khai hoat dong
BDG giita c4c nganh can thiét 1ap co ché véi su tham gia cla t6 chitc Pang,
chinh quyén, hoi phu nif va céc t6 chiic khac dé chi dao céc hoat dong BDG

- VGi céac xa da xac 1ap duoc co ché nhung con mang tinh hinh thdc can
cung c¢0, tang cuong co ché hoat dong

- Cdp tinh, huyén céan c6 su kiém tra, dinh huéng co ché€ phoi hop va
thuc hién su chi dao cua cac ban nganh d6i véi hoat dong BDG

2.2.2.4. Tuyén truyén, gido duc ndng cao nhdn thiic, su tham gia vé thuc
hién BDG trong cong dong

- Vé noi dung tuyén truyén, gido duc BDG cho cong dong: mot s6 khai
niém vé BDG; kién thitc va k§ nang phong chong bao luc gidi (bao luc trong
quan hé vo, chong; bao luc gitta nam va nit); mot s6 ndi dung co ban trong
Luat BDG va mot s6 chinh sach c6 lién quan dén BDG

- Vé doi tuong tuyén truyén, gido duc BDG cho cong dong: phu nit va
nam gi6i (nhttng nguoi da cé gia dinh); nam, nit VTN, thanh nién.

- Vé hinh thiic tuyén truyén, gido duc BDG cho cong dong: truyén thong
truc ti€p; thong qua cac cudc hop thon/xém: t6 chic thi tim hiéu vé BDG d6i
vGi cong dong va VTN, thanh nién; thanh 1ap cau lac bo/nhém tai cong dong
hudng t6i van dé giGi, BDG va phong ngira bao luc gia dinh.

- V@& thiic ddy su tham gia thuc hién BDG cho cong dong: khuyén khich
su tham gia cta phu nt, nam gidi, cia nam, nit VTN, thanh nién trong céac
cudc hop thon, xém, sinh hoat doan thé, trong gia dinh, trong cic hoat dong
san xudt, van hoa tai cong dong.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Thic ddy BDG 1a mot trong nhitng van dé ¢4 § nghia quan trong trong
qua trinh d6i mdi, phat trién va hoi nhap kinh t€ quoc t€ ngay cang sau rong
hién nay & Viét Nam néi chung va céc tinh mién nudi khu vuc phia Bic néi
chung.

Trong khuon khé kinh phi va diéu kién c6 han, dé tai da bam sat muc
tiéu nghién citu, c6 phuong phap ti€p can phit hop vé phuong dién 1y luan va
thuc tién; thu thap, phan tich cdc tai liéu c6 sdn; t6 chic nghién citu thuc dia,
thu thap thong tin cia cdc doi twong nham phan dnh khiach quan nhan thic,
chi dao ctia doi ngii can bo LDQL cép co so vé thuc hién BDG.

Két qua nghién cttu cho thdy: dé thiic ddy qua trinh thuc hién BDG doi
vGi céc tinh mién ndi phia Béic, doi ngli cdn bo LDQL co s& ¢6 vai trd hét sitc
quan trong. Tuy nhién, nhan thic va chi dao cua doi ngii can bo LDQL co s&
mdi dap ing duoc phan ndo. Mot bo phan ding ké can bo LDQL co s& hiéu
chua ding hodc chua hiéu biét vé gidi, BDG, Luat, cdc chu truong, chinh sach
vé BDG va c6 lien quan dén BDG; hi€u biét vé xay dung chuong trinh, k&
hoach thuc hién cdc hoat dong BDG con mang tinh chung chung; cin bo
LDQL co s6 thi€u k§ nang t6 chitc thuc hién, gidm sat, ddnh gid do dé hiéu
quia ctia cong tac chi dao thic ddy hoat dong BDG con nhiéu yéu kém. Nhan
thitc, chi dao ctia can bo LDQL co s& con nhiéu han ché do nhiéu yéu to tic
dong khac nhau nhu: trinh d6 hoc van, trinh d6 chuyén mon nghiép vu cta
can bo co sd con yéu kém, c6 mot s6 can bo chua doc thong, chua viét thao
ti€ng pho thong; can bo chua duoc tap huan thudng xuyén dé nang cao nhan
thic va ky nang chi dao vé BDG; phong tuc, tdp quan lac hau, nhiing quan
niém vé bat BDG trong cong dong va mot bo phan can bo LDQL co s& kha
ning né; ban VSTBPN cua mot s6 xa chua dugc thanh 1ap, v6i nhitng xa da
thanh lap, hoat dong ctia ban vAn mang tinh hinh thic, viéc trién khai hoat
dong BDG hau hét van do Hoi phu nit xa dam nhén; chua xac 1ap dugc co ché
ph6i hop trién khai thiic diy BDG gitta cdc t6 chiic ban nganh doan thé; kinh
phi va co s& vat chat dép tng trién khai hoat dong BDG & co s& con rat thi€u
thon. Két quia khao sat ciing cho thdy: su quan tam dén t6 chiic trién khai thuc
hién BDG clia cic t6 chiic doan thé, nhat 1a hoi phu nit t6t hon so véi t6 chitc
Déng, chinh quyén; quan niém lac hau vé gidi, BDG da can tr6é 16n dén viéc
chi dao ctia can bo LDQL cap ¢ s doi vai viéc thuc hién BDG.

Dé nang cao nhan thitc, chi dao cho doi ngii cdn bo LDQL co s& vé
thuc hién BDG trong thoi gian t6i can ¢ cac giai phap nhu: cung cdp cho doi
ngii can bo LDQL nhitng kién thitc, k§ nang co ban, can thiét vé BDG thong
qua nhiéu hinh thitc khdc nhau; ra soat, thanh lap, cung c6, ting cudng ban
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VSTBPN cép x4 nhim nang cao hiéu qua chi dao trién khai hoat dong BDG;
xdc lap, cling c6, ting cudng co ché phoi hop da nganh trong viéc thic diy
hoat dong BDG; nang cao nhan thiic, su tham gia ciia phu nit, nam giéi, dac
biét va VTN, thanh nién trong qua trinh thic ddy thuc hién BDG, tao diéu
kién nang cao hiéu qua chi dao thuc hién BDG ctia doi ngii can bo LDQL co
o

Sau khi hoan thanh khao sat tai Lao Cai va Ha Giang, Ban chu nhiém
dé tai da lam viéc v6i Uy ban Quéc gia VSTBPN, Ban VSTBP nit tinh Lao
Cai, tinh Ha Giang vé hoat dong cuia Ban VSTBPN va viéc trién khai thic ddy
hoat dong BDG tai cac dia ban khao sat. Uy ban Quoc gia VSTBPN da cung
cp tai liéu vé 1ong ghép gidi cho 2 tinh, dong thoi quan tam don doc viéc
thanh lap va tang cuong hoat dong ban VSTBPN ctia céc tinh nii phia Béc.

Dé gop phan thiét thuc nang cao nhan thic, chi dao ctia doi ngii cén bo
LDQL co sd, Ban chu nhiém dé tai va cdc cdn bo tham gia nghién citu ¢
khuyén nghi:

Mot la, dé nghi Uy ban Quoc gia VSTBPN, cdc tinh, huyén thuoc viing
mién nui phia Béc tién hanh ra soét viéc thanh 1ap ban VSTBPN clia cdc x4 dé
chi dao céc xa chua thanh 1ap ban VSTBPN nhanh chéng thanh 1ap ban; dong
thoi cling cd, tang cuong hoat dong cua cac ban VSTBPN & cac xa da dugc
thanh 1ap

Hai la, Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh xem
xét dua van dé BDG 16ng ghép vao chuong trinh dao tao cua cac trudng chinh
tri ctia cac tinh, nhat 1a cic mon hoc c¢6 lién quan véi cac van dé van héa, xa
hoi, luat

Ba la, Cic Trung tam gido duc 1y luan chinh tri cidc huyén dua ndi dung
vé BDG, phong chong bao luc gia dinh vao chuong trinh tap huin nang cao
trinh do chuyén mon, nghiép vu thuong xuyén cho doi ngii can bo LDQL cap
co sO nham cap nhat kién thiic, thong tin va chia sé kinh nghiém nang cao
nhan thitc, chi dao cho doi ngii cdn bo LDQL co s& gép phan thiic ddy thuc
hién BDG trong cong déng trong qua trinh d6i méi va phat trién.
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