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O Sistema de Indicadores
de Percepcao Social (SIPS)

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) atua como importante agente no cenario
das politicas publicas. O Instituto assume o
compromisso de articular e disseminar estudos e
pesquisas, subsidiar a elaboracéo de planos,
politicas e programas governamentais,
assessorar processos decisorios de instituicdes
governamentais, além de cooperar com
governos e entidades internacionais no seu
campo de atuacdo. Apesar do imenso leque de
acOes voltadas para a elaboracdo de estudos
sobre cenarios, o Ipea tem pouca tradicdo na
formulacédo de dados primarios.

O trabalho atual, portanto, possui como beneficio
direto o aprimoramento das fun¢des do Instituto
dentro da sociedade civil, tornando-se um
produtor de dados primarios em nichos
especificos de atuacéo. Esse novo ramo de
atividade garantira visibilidade e respaldo ao
Ipea, concedendo-lhe maior participacéo no ciclo
de planejamento, implementacao e avaliacéo das
politicas publicas do Pais.

Esta pesquisa configura um sistema de
indicadores sociais para verificacdo de como a
populacdo avalia os servigos de utilidade publica
e 0 grau de importancia deles para a sociedade.
Logo, permitira ao Estado atuar de maneira mais
eficaz e em pontos especificos da complexa
cultura e demanda da populacéo brasileira.

O Sistema de Indicadores de Percepcéo Social
(SIPS) tem como finalidade servir um quadro de
dados sobre a percepcéo da populacéo nas
seguintes questdes: i) justica; i) cultura; iii)
seguranca publica; iv) servigos para mulheres e
de cuidados das criancas, v) bancos; vi)
mobilidade urbana; vii) satde; viii) educacao; €;
iX) qualificacéo para o trabalho. Logo, as analises
dos dados servirdo como arcabouco pragmatico
para otimizar a eficacia e a eficiéncia dos
investimentos publicos diante dos servigos
direcionados a estes fins.

A pesquisa servira tanto como indicador
essencial para o setor publico estruturar da
melhor maneira suas a¢des, como também uma
forma de a sociedade civil entender o que de fato
se configura como de interesse comum e quais
os fatores mais requisitados ao Estado.



Introducéo*

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicalfed) desenvolveu o Sistema de
Indicadores de Percepcédo Social (SIPS) com o wbjdB captar a opinido e a avaliacdo
da populacédo brasileira sobre politicas e servmgsicos em diversas areas, como
saude, cultura, trabalho, justica, seguranca paiblicmobilidade urbana, entre outras.

A presente edicdo se destina a mostrar os ressl@dodSIPS para a area de
educacdo. Para tanto, buscou-se captar a percepigdioda populacdo em relacdo a
educacao publica de forma geral e a opinido sdgueras acdes publicas de educacéo,
entendidas como importantes para uma educacaoalidaylie. Sao elas: os Conselhos
Escolares, o Programa do Livro Didatico e o Prograta Merenda Escolar. As trés
acoes especificas sado consideradas fundamentaisapgarantia de permanéncia das
criancas na escola, para a qualificagdo do apradadiz para o apoio a gestdo escolar.
Em relacdo ao ensino superior, o SIPS captou admpda populacéo sobre o Programa
Universidade para Todos, o ProUni.

A construcdo de indicadores de percepcdo da pgimulaobre as politicas e
servicos publicos € uma forma util aos gestoresegmmentais na busca pelo
aprimoramento das acdes do Estado, especialmentaseade monitoramento de
politicas em implementacdo, a fim de proporcionaomeficacia e eficiéncia aos
investimentos publicos.

No caso especifico da educacao, foi aplicado uestgpnario com 21 questdes
objetivas, para 2.773 pessoas has suas residéagiasdo o Brasil, no periodo de 3 a
19 de novembro de 2010. A amostra foi definida guas, tendo como parametro a
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (BNAe 2008, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Todasentrevistados responderam a
perguntas sobre a qualidade da educacdo publicBraslil, independentemente de
freqientarem a escola ou serem responsaveis poosalda as questdes especificas
sobre os programas da Merenda Escolar e Livro Dmat sobre os Conselhos
Escolares se limitaram a captar a opinido de guedeslarou conhecedor do programa

especifico, seja como pai, mae ou responsavel galw; como servidor de escola

! Este estudo contou com a participacdo de JorgehAbrde Castro, Eduardo Luiz Zen e Paulo Corbucci
e com os comentarios de Luciana Mendes Santos.Servo



beneficiada; ou como conhecedor do programa pao eoéio. No caso do ProUni, as
perguntas também se limitaram a quem se declamhecedor do Programa, seja como
bolsista; como parente ou conhecido de quem ésibelgiu, ainda, como conhecedor do
ProUni por outro meio.

Apesar de o questionario aplicado ter solicitadsposta sobre a forma de
conhecimento do programa especifico estudado, admlegia da amostra ndao permite
fazer inferéncias por esses subgrupos, ja que busaptar a opinido da populagéo
como um todo, representativa de cada regido disot@rrnacional, além de diferencas
por escolaridade, sexo, etnia, estado civil e reRda essa razdo, a analise feita nesta
edicdo ndo levara em conta a opinido isolada deogre partir de diferentes formas de
conhecimento dos programas e sim a opinido dosmesptes.

Os resultados aqui apresentados sdo uma anaksa ohos dados coletados. O
proprio nivel de informacdo de interesse na aresedlecacdo sera aprimorado e

ampliado nas proximas edi¢des do SIPS.

1. A populacdo brasileira percebe que a educacao Iica
melhorou

Sistemas de avaliacdo do ensino tém apontado wolcéo positiva na
qualidade da educacio no Brasil. O indice de Dedemvento da Educacio Basica
(IDEB), divulgado a cada dois anos pelo Ministé#@Educacédo (MEC), tem mostrado
uma melhora na qualidade da educacédo nos niveisgileo avaliados. Numa escala de
zero a dez, o IDEB evoluiu, entre 2007 para 200%4,@ para 4,6 em relacdo aos anos
iniciais do ensino fundamental; de 3,8 para 4,0relacdo aos anos finais do ensino
fundamental; e de 3,5 para 3,6 em relacdo ao ensiain. O IDEB mede basicamente
aprovacao e meédia de desempenho dos estudantésgem portuguesa e matematica.

Outro estudo divulgado recentemente que apresesuolucédo positiva foi o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisl Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). &pds a pontuacao do Brasil
ainda estar bem abaixo da média dos paises pesogijsa relatério 2009 do Pisa
mostrou que o Brasil foi um dos que mais evoluiganfongo da ultima década. No ano
de 2000, o Brasil tinha 368 pontos no Pisa e, e@9206hegou a 401, uma diferenca

positiva de 33 pontos. Entre os paises avaliadess evolucdo sO foi superada no

2 A pontuacdo de 2009 do Pisa coloca o Brasil fapsicdo naanking, em uma avaliagcédo de 65
paises.



mesmo periodo pela diferenca apresentada nas goetudo Chile, equivalente a 37
pontos, e de Luxemburgo, de 38 pontos. Os resdtdddPisa sdo medidos a partir da
aplicacdo de provas de leitura, matematica e @érams alunos.

Os resultados do SIPS sobre a educacgao publicaasil Barecem acompanhar
a evolucéo dos indices do IDEB e do Pisa. De maual,ga percepcédo de 48,7% dos
entrevistados € de que a educacgéo publica melhBera.27,2%, ndo houve mudancas
e 24,2% acreditam que a educacgdo publica pioroende12,1% acham que a educacéo
melhorou bastante. Por outro lado, aqueles queracjg piorou bastante sdo apenas
13,1% (grafico B.

Gréfico 1: Proporgéo (%) da opinido dos entrevistads sobre a educacgéo publica.
Brasil, 2010
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Fonte: Sps/Ipea

Na analise pelos recortes analiticos propostosesquisa, foram identificadas
diferencas significativas. Ao considerar o sexoealusevistados, a pesquisa revelou que
as mulheres sdo mais criticas que os homens sobiteagdo da educacao publica

(gréfico 2).

% As proporcées utilizadas em todos os gréficosedestudo referem-se somente aos que responderam &
questao especifica. Os demais dados descritosxtimdendo representados por graficos, consideram na
proporcao calculada as alternativas nao sabe (K& eespondeu (NR).



Gréfico 2: Proporgéo (%) da opinido dos entrevistads sobre a educacgéo publica,
segundo sexo. Brasil, 2010

100,0
51,0
50,0 A
211 26,9 26,5
Masculino Feminino
@ Piorou O Continua igual @ Melhorou

Fonte: Sps/ipea

Em relacdo a faixa etaria dos entrevistados, os melhos foram os que
apresentaram a menor proporcdo de respostas pesithu seja, que a educacdo
melhorou (44,1%). Para aqueles na faixa de 35 anb$, as avaliagbes positivas
alcangaram 53,1%. Por outro lado, os jovens de 28 anos se revelaram como o
grupo com a menor proporcdo de respostas negdpi@su), apenas 17,5%, ao passo

gue na faixa de 55 anos ou mais a taxa ficou efb 2§rafico 3).

Grafico 3: Proporcdo (%) da opinido dos entrevistads sobre a educacao publica,
segundo faixa etaria. Brasil, 2010
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Fonte: Sps/ipea
As avaliacbes mais positivas por parte de joverdemoestar associadas a

ampliacdo do acesso a educacéao basica, ocorriddtimaas duas déecadas, assim como



a ampliacdo do acesso a educacao superior, pordagicogramas como o ProUni, e a
implementagcdo de agles afirmativas, a exemplo o@s @ara ingresso na educacgao
superior.

A percepcéo dos entrevistados, quando desagregdulaipel deescolaridade,
também revelou diferencas significativas, principahite em relacdo as respostas
negativas. Neste caso, verifica-se que 35,4% dsgonglentes com nivel superior
completo ou pos-graduacdo afirmaram que a edudagda piorado, contra somente
21,4% daqueles com escolaridade de 52 a 82 sérieuRo lado, 54% dos entrevistados
com curso superior incompleto consideraram que wcagdo teria melhorado, mas
somente 43,8% dos que tinham nivel superior ougpgiduacdo compartilharam desse

entendimento (gréfico 4).

Gréfico 4: Proporgéo (%) da opinido dos entrevistads sobre a educacgéo publica,
segundo niveis de escolaridade. Brasil, 2010
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Fonte: Sps/ipea

Com relacdo ao quesito cor ou raga dos entrevist@adostataram-se avaliagcdes
mais favoraveis entre pretos e pardos, quando aa@s as dos brancos. Isso foi
verificado tanto na propor¢céo de respostas nega{pi@rou), quanto na de respostas
positivas. No primeiro caso, 50,9% dos entrevisguetos e pardos consideraram que
a educacao havia melhorado, enquanto avaliac&odeit46,4% dos entrevistados que

se autodeclararam brancos (gréfico 5).



Gréfico 5: Proporgéo (%) da opinido dos entrevistads sobre a educacgéo publica,
segundo cor ou raca. Brasil, 2010
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Fonte: Spg/Ipea.
Nota: Foram excluidos da andlise os entrevistadesdgclararam sua cor ou raga como amarela e como

indigena, visto que o nimero de respondentes fibrpaqueno (abaixo de 40 entrevistados).

Quando a andlise considera o nivel de renda desvestados, observam-se
diferencas nas respostas, especialmente as negdivgrafico 6 mostra que apenas
19,3% dos entrevistados com renda de até doisicgaldinimos (SM) consideraram
que a educacao havia piorado, entendimento corinaa por cerca de um terco
(34,2%) dos entrevistados com renda acima de 1@ 2DISM. Este segmento também

apresentou a menor proporgéo de avaliacoes pas{ddd%).

Gréfico 6: Proporgéo (%) da opinido dos entrevistads sobre a educacgéo publica,
segundo niveis de renda. Brasil, 2010
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Os grupos de menor renda e escolaridade, assim qoetos e pardos
evidenciaram percepcdes mais favoraveis em relacgituacdo da educacgéo publica,
visto que tiveram menor propor¢cdo de respostastimagae maior incidéncia de
respostas positivas. E possivel que tais percepgdsan como a opinido dos mais
jovens, também estejam relacionadas com a amplidg&acesso a educacdo formal,

que resultou em significativa reducao das desigulslsl educacionais.

2. Regides Sudeste e Sul veem menores melhoras chacacéo
Quando se desagregam os dados pelas grandes rbgaSdsiras, verifica-se
que o maior indice de percepcdo positiva foi reglst no Centro-Oeste, enquanto o

menor coube ao Sudeste, conforme mostra o grafico 7

Grafico 7: Proporcéo (%) da opinido dos entrevistads sobre a educacao publica,
segundo regides, 2010
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Fonte: Sps/Ipea

Chama a atencédo a elevada proporcdo de respondpréesfirmaram que a
educacédo na regido Sudeste piorou: 36,1%. O malae de percepcdo de melhora na
educacdo no Centro-Oeste, no Nordeste e no Norteymenor indice no Sul e no
Sudeste podem ser uma evidéncia de que foram awoglias investimentos nas trés
primeiras regides, ja que é justamente la ondensentram os piores indicadores
educacionais do Pais.

A percepc¢do da populacédo € corroborada, em paites pumeros do IDEB, que

apontam as regides Centro-Oeste, Nordeste e Narie as que mais tiveram evolucao



positiva na educacéo, talvez por partirem de uranpat mais baixo. De 2005 a 2009, a
média de evolucdo do IDEB relativo aos primeirogsado ensino fundamental foi de

26% nos estados do Centro-Oeste, 37% nos estaddsrdeste e 22% nos estados do
Norte. Ja no Sul, a média de evolucdo percentudDBEB para essa faixa foi de apenas
15% e, para o Sudeste, de 19%.

3. Entrevistados do Norte e Nordeste reclamam da glidade e
guantidade dos alimentos servidos na merenda escola

Os dados que apresentam maior relevancia na analigercepcao da populacéo
sobre a merenda escofasdo aqueles relativos a qualidade e & quantidzsialiinentos
servidos aos alunos. De modo geral, a qualidade rdésicoes foi avaliada
positivamente (como boa ou muito boa) por 59,5% m@spondentes. Em torno de
28,1% acham a qualidade dos alimentos regular4®4da,consideraram ruim ou muito
ruim. Apesar da avaliacdo positiva, ha diferencamifecativas de avaliacdo se

consideradas as grandes regides brasileiras, coafmostra o grafico 8.

Gréfico 8: Proporc¢ao (%) das opinides dos entreviados a respeito da qualidade
dos alimentos servidos na merenda escolar. Brasitegides, 2010
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Fonte: Sps/Ipea

Os dados revelam que a avaliacdo da populacaaldal® Centro-Oeste e do
Sudeste sobre a qualidade da merenda escolar s@v$dalunos esta acima da media

nacional, com percepcdo de qualidade boa atingiesipectivamente 75,8%, 70,9% e

* Em torno de 58% do total de entrevistados afirmac@nhecer o Programa de Merenda Escolar e
responderam as questdes relacionadas.
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65,5%. Ja no Norte e no Nordeste, o indice deapami positiva € de apenas 39,1% e
38,6%, respectivamente. Nessas duas regides, astasmais significativa foi a que
considerou regular a qualidade da merenda, opded89,7% e 47% dos respondentes,
respectivamente. Chama atencao a propor¢cao dendespes que avaliaram como ruim
a qualidade da merenda servida aos alunos no NomBeasil: 21,7%.

Os entrevistados também foram questionados sohreamtidade de alimentos
oferecida e, novamente, observam-se diferentegpgies de acordo com as regides do

Brasil, conforme o grafico 9:

Grafico 9: Proporcéo (%) das opinides dos entreviados quanto a quantidade dos
alimentos servidos na merenda escolar. Brasil e négs, 2010

100,0 100,0

86,7
74,3 73,2
50,0 46,3 46,3 443 47,4
22,3 22,7
20 13 34 41 73 83
- Sul | |

Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte

28,0

4,7

Brasil

@Muitopouca  OPouca  WSuficiente O Muito pouca OPouca [ Suficiente

Fonte: Sps/ipea

No Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste, a maiorialithsdos respondeste
avaliaram como suficiente a quantidade de alimesgosdos na merenda escolar. J& no
Norte e no Nordeste, este indice foi de apenad#l€,416,3%, respectivamente. Ja 0s
que consideram pouca a quantidade de alimentogigeraos alunos somaram 11,3%
no Sul do Brasil, 22,3% no Sudeste e 22,7% no G&néste. No Norte e no Nordeste,
o indice é bem maior, com mais de 50% dos resptesleom a percepcdo que a
quantidade de alimentos servida nas escolas é poutalito pouca.

Outra questdo avaliada em relacdo a merenda esimlaa percepcdo da
populacdo quanto ao efeito do programa no rendomestolar dos alunos. Em geral, o
efeito do Programa da Merenda Escolar ndo teveagéal tdo satisfatoria, pois menos
de 43% reconheceram que o efeito do programa perdeosisiderado bom ou muito

bom, enquanto cerca de 17% o consideraram ruimgpaadimento dos alunos.
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Quando se analisam as respostas segundo as caseggldacionadas, verifica-se
maior discrepancia entre homens e mulheres. Engui# das mulheres atribuiram
conceito bom, os homens com essa opinido somaramopmenos de 38%. A
proporcao de avaliagdes positivas € maior ententrevistados com escolaridade até a
82 série (44,5%), do que entre os formados em siymrior ou pos-graduacao (38%).
Tendéncia ainda mais acentuada foi delineada eméduda renda do respondente.
Enquanto 46% das pessoas com renda de até 2 Shdleranam que o programa tem
efeito bom ou muito bom sobre o rendimento do glapenas 34% dos respondentes
na faixa com renda acima de 20 SM tiveram percepgioelhante. As diferencas
observadas nas variaveis renda e escolaridadegpaiadicar que 0s grupos com maior
caréncia e dificuldades sociais ddo mais imporégao papel da merenda escolar no
desempenho dos alunos, se comparados aos grupais siecmaior poder aquisitivo e
escolaridade.

Com relacdo ao futuro do Programa da Merenda Bscélanequivoca a
predominancia do entendimento de que este devanggiado, uma vez que 66% dos
respondentes optaram por essa alternativa. Oués @itendem que o programa

deveria ser mantido.

4. Programa do Livro Didatico é bem avaliado pelos
entrevistados

Na ultima década, o Brasil alcancou a universaliaado atendimento do
Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) paraatsnos matriculados nas escolas
publicas de ensino fundamental e de ensino médiBads. Até 2002, s6 os alunos do
ensino fundamental recebiam os livros didaticospaitir de entdo, o programa foi
ampliado gradativamente, passando a atender ossalm ensino médio. Em 2008,
chegou aos alunos do Programa Brasil Alfabetizagdmy a criagdo do Programa
Nacional do Livro Didatico para a AlfabetizacaoJdwens e Adultos (PNLA) e, a partir
de 2009, estd em implantacdo o PNLD-EJA que visadat todos os alunos da

Educacao de Jovens e Adultos.
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Esses avancos recentes parecem se refletir ngopéeceos entrevistadbgue
dizem conhecer o Programa do Livro Didatico, conedpminancia absoluta de
percepcdes positivas em relagcédo aos itens avali@&PS investigou a percepc¢éo da
populacdo sobre a quantidade de livros didaticssiloliidos, o estado de conservacao
dos exemplares, os conteudos e métodos utilizadosj@alidade da encadernacéo e
impresséo grafica. Os resultados estédo no grafico 1

Gréfico 10: Proporgdo (%) das opinides dos entrevigdos quanto a quantidade
(A), a conservacao (B), aos conteudos (C) e a quade da encadernacédo e
impressao gréfica (D) dos livros didaticos, segundsexo. Brasil, 2010
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Fonte: Sps/ipea

> Em torno de 68% do total de entrevistados afirmardio conhecer o Programa do Livro Didético.
Neste grupo, destacam-se as pessoas que tem as€aeddo ensino fundamental e as pessoas com 55
anos ou mais de idade. Em ambas as categorias, dea0% responderam que nao conhecem o
programa.
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Todas as questdes tiveram predominancia de peregpgsitivas sobre os itens
pesquisados. Apenas na pergunta sobre a quanti@alieros distribuidos, houve um
namero expressivo, cerca de 45%, que considerocapmu muito pouca, sendo que 0s
homens sé&o mais criticos. Na questdo sobre o edadonservacado dos exemplares,
também foi expressivo o numero de respostas quensideraram apenas regular
(31,7%, homens) e ruim (22%, mulheres).

Além das questBes acima, também foi perguntadee smlfuturo do programa.
Neste caso, cerca de 64% opinaram que deverianggrado, enquanto outros 34%
responderam que deveria ser mantido. Somente egawmela variavel idade houve
discrepéancia significativa entre a primeira e amatfaixa etaria. No primeiro caso,
75% afirmaram que o programa deveria ser ampliealttra apenas 46% do grupo com

55 anos ou mais de idade.

5. Maioria dos entrevistados desconhece existéncias Conselhos
Escolares

Os conselhos escolares séo constituidos por repaeses de pais, estudantes,
professores, demais servidores da escola e mendaramunidade local. Cabe ao
orgdo acompanhar a gestdo administrativa, pedagdgidinanceira da escola. A
implantacdo de conselhos escolares é uma das deRlsno Nacional de Educacéo e
visa cumprir a Constituicdo de 1988 e a Lei de thres de Base da Educacéo, que
preconizam uma gestdo democratica do ensino. Sdeitpefuncionamento é visto
como importante para assegurar a qualidade doanaigue os resultados do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saedl)zaelo pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixaigp)ltém mostrado um desempenho
meédio melhor dos alunos matriculados em escolaggpiam com conselhos escolares,
em relacéo ao de alunos matriculados em escolas@eselhos.

Apesar dessa importancia, o Sips revelou que 71%agaulacdo brasileira
desconhece a existéncia dos conselhos escolardesé@nhecimento é maior entre
pessoas de 55 anos ou mais e entre aqueles colarielsoe até a 42 série do ensino
fundamental, em ambos os casos, acima de 80%. gindaeaparecem os respondentes
com renda de até 2 SM, com 76% do total. O gréficanostra os indices segundo a

escolaridade dos entrevistados da pesquisa.
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Gréfico 11: Proporcao (%) da populagédo que desconbe a existéncia de Conselhos
Escolares, segundo niveis de escolaridade. Bragid10
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Fonte: Sps/Ipea

A despeito de existirem outras modalidades, ndadabas pelo Sips, de
participacdo dos pais e da comunidade na vidaa@sabaixo conhecimento sobre os
conselhos escolares parece indicar duas hipotesedegnandariam maior investigacao.
A primeira € que h& baixa participacdo dos pais ae cdmunidade na gestdo
administrativa, financeira e pedagoégica das escdbss fato, o elevado grau de
desconhecimento da populacdo acerca da existéaesga dnstancia da gestdo escolar
corrobora depoimentos sobre as dificuldades ermdaxr pelas escolas para viabilizar
uma gestdo mais democrética e participativa, mezlian engajamento de pais e
responsaveis. A segunda hipétese, por outro lade, gue pode haver a resisténcia de
algumas escolas para criar, manter, fortalecerasuralevancia pratica aos conselhos
escolares. Uma ou outra hipétese sendo verdadeikeeria claramente prejuizos a
busca de maior qualidade na educacao.

Apesar de os conselhos apresentarem baixa visiddicGocial, 91% daqueles
que afirmaram saber da existéncia deles reconhegmmsdo importantes ou muito
importantes para a fiscalizagcdo da aplicagdo desrses financeiros da escola.
Tendéncia semelhante e ainda mais acentuada foitifideda em relacdo ao
acompanhamento das questdes pedagdgicas pelodhosnsscolares. Nesse caso,
cerca de 94% consideraram esta funcao importanteuito importante (grafico 12).
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Gréfico 12: Proporc¢éo (%) das opinides dos entrevidgdos quanto a atuacao dos
conselhos escolares na fiscalizacdo da aplicacaoréeursos financeiros e no
acompanhamento das questdes pedagdgicas. Brasill@0
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Em relacdo a funcdo de acompanhar o rendimentdaest@s alunos, houve
menor aprovacao por parte dos respondentes. Doevistados, 54,2% consideraram
que o desempenho desta funcdo tem sido bom, ao pass30,5% afirmaram ser

regular, e 15,2% consideraram ruim (grafico 13).

Grafico 13: Proporcéo (%) da opinido dos entrevistdos quanto a atuacéo dos
conselhos escolares no acompanhamento do rendimediss alunos e da atuacéo da
direcéo e de servidores. Brasil, 2010
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Fonte: Spg/ipea
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O fraco vinculo que os respondentes observam emgaela contribuicdo dos
conselhos escolares para o rendimento dos alunds per explicado pela baixa
percepcdo da ligacdo direta que ha entre a bodogekst escola e o rendimento
particular de cada aluno. Pode significar também osl conselhos escolares tém se
dedicado mais a gestdo administrativa e finanadgraescola, e menos as acbes de
acompanhamento dos estudantes, como a frequénctmmbate a evasdo escolar, por
exemplo.

A Ultima questéo relativa aos conselhos escolagesou sobre o seu papel no
acompanhamento da atuacdo da direcdo e dos demwisloses da escola. A
distribuicdo dos respondentes foi similar & do itamerior, com 53,2% de avaliagbes
positivas.. Em seguida, com 30,3%, aparecem ooptaam pelo conceito regular e,

por fim, 16,5% declararam que essa atuacao era ruim

6. Maioria pede ampliagcao do ProUni, mas ndo querxeandir as
isencOes de impostos das instituicdes de ensinovadas

Dentre os programas especificos na area de eduebgddados pelo Sips, o
Programa Universidade para Todos (ProUni) apreseatonaior visibilidade social,
com 61% dos entrevistados afirmando conhecé-lo. révapel que o maior
conhecimento da populagdo em relacdo ao ProUnjaestéacionado a continua
exposicao desse programa pela midia, em espedaltglevisdo, jA que € um dos
carros-chefe da politica educacional do governgileieo (atual e anterior). De fato,
80% dos que afirmaram conhecer o programa nado brsistas nem parentes ou
amigos de alunos beneficiados pelo programa.

A primeira pergunta sobre o ProUni foi sobre o niorde vagas disponiveis.
Verificou-se que houve preponderancia das respgstasonsideram a quantidade de
vagas ofertadas insuficiente (muito pouca e poud4)2% do total. Outros 15,8%

avaliaram como sendo suficiente (boa) (grafico 14).

17



Gréfico 14: Proporcao (%) da opinido dos entrevistdos quanto a quantidade de
vagas oferecidas e a avaliacao dos critérios deesglo do ProUni. Brasil, 2010
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Cabe ressaltar que, quando a analise considerxaadtaria do entrevistado,
apenas aqueles com 55 anos ou mais apresentararangds significativas em sua
avaliagdo: 68% dos entrevistados nessa faixa etériaideraram o numero de vagas
ofertadas insuficiente. Outro destaque referesgmiavel renda: 67% dos entrevistados
com renda acima de 20 SM tiveram posicionamentekbamte ao dos entrevistados
com idade superior a 55 anos.

Os critérios utilizados para selecdo de candidati@n considerados regulares
por 40% do total de respondentes que conhecemgrgmna, 0 que configurou maior
frequéncia de resposta. Em seguida, aparecem aqgede os avaliaram como bons
(32,7%), enquanto 27,3% afirmaram que 0s crit&&msruins.

Apesar de os respondentes terem conhecimento dinkPr@1% daqueles com
55 anos ou mais ndo souberam opinar sobre osiasitétilizados pelo programa,
enquanto o indice de abstencdo entre os jovens @2l anos foi de apenas 6%. A
abstencédo entre os menos escolarizados tambémss@melevada (18%), assim como
entre 0s grupos de menor e maior renda, respeaivaml6e% e 15%.

Sobre a isencdo de impostos recebida pelas igStsi privadas de ensino
superior, 37,7% declararam que ela deveria serid@a@tn sua forma atual (grafico 15).
A alternativa de ampliacéo foi escolhida por 27,&tquanto os demais se dividiram
entre a extingdo (16,3%) e a reducao (18,6%) dacé@e Mais de 70% dos
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entrevistados, portanto, entendem que ndo podewnarhampliacdo de isencdes de

Impostos para instituicdes privadas de ensino super

Gréfico 15: Proporgéo (%) da opinido dos entrevistdos quanto a continuidade do
ProUni e a isencéo de impostos. Brasil, 2010
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Fonte: Sps/Ipea

Existem diferencas significativas de opinido sobdresencdo de impostos, de
acordo com a renda dos entrevistados. Entre osacta fdle menor renda, 29%
defenderam a ampliagdo, ao passo que, entre os aler menda, apenas 11%
compartilharam deste entendimento. O segundo sdgrtenbém foi o que apresentou
maior proporcao de respondentes que defenderanmat@ngdo da isencao (44%), ou a
sua extingéo (25%).

Finalmente, perguntou-se sobre qual encaminhamdet@ria ser dado ao
ProUni (grafico 15). Para a maioria, o Programaedavser mantido (24,0%) ou
ampliado (73,4%).

Consideracdes finais

A percepcdo da populacdo sobre a educacdo é meubadaumeros fatores,
entre eles, a propria experiéncia e historico eranal; as expectativas criadas em
relacdo a educacdo dos filhos e ao acompanhamentadd escolar de criangas e
jovens; a visdo sobre como deveria ser 0 ensines@das; a formacédo de uma opiniao
geral a partir daquilo que é divulgado nos meiosalgunicacao, entre outros. Assim, a

opinido da populacdo sobre as politicas de educagéega questdes relacionadas a
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experiéncia pessoal, as expectativas de atendineerdt® informacdes recebidas por
diferentes meios.

Dessa forma, a percepcao geral de que a educacaBrasi melhorou,
observada do ponto de vista de quem € benefic@uigotencial beneficiario das
politicas publicas de educacéo, € construida tpel@ experiéncia no uso ou contato
com os diferentes sistemas educacionais, quantenpar das informagdes recebidas
pela comunidade e meios de comunicacdo. A préjwvidgacdo de avancos positivos
nos indices que medem a qualidade do ensino, #gqdos o IDEB e o Pisa, faz parte
da formacdo dessa percepcao na populacdo. Olhasds endicadores, por exemplo,
vemos que 0s avancos percebidos pela populacdtuam sia percepcado de melhoras
num sistema educacional que estad num patamar haiga em termos de qualidade,
guando posto em comparacao com pesquisas de aseghitiernacional.

Uma informacéo importante, partindo da percepcagajaulacdo de que a
educacao melhorou mais nos estados do Norte, dieltere do Centro-Oeste que nos
do Sul e do Sudeste, é que pode estar havendostagnacdo ou diminuigdo do ritmo
de avanco da qualidade da educacdo em regidedebessionde os indices sao
melhores, mas ainda inferiores aos patamares atiemais de qualidade.

Outra constatacdo € o baixo indice de conheciméatpopulacdo sobre os
temas avaliados, especialmente o Programa do Diddtico e os Conselhos Escolares.
Os maiores indices de desconhecimento se relaciooamno nivel de escolaridade dos
entrevistados. Outras variaveis, tais como idadeerela, também se mostraram
significativas para a explicacédo desses elevadiiseisrde desconhecimento, bem como
a diferencga entre homens e mulheres. Em médiajeb @ conhecimento das mulheres
sobre os temas avaliados foi aproximadamente l@o@quercentuais maior que o
verificado entre os homens. Essa diferenca de gémemnivel de conhecimento sobre
temas educacionais pode ser explicada, de acordoachiteratura especializada, pelo
fato de as mées estarem mais atentas a vida esloadilhos. Nesse sentido, urge a
demanda por politicas publicas que incentivem megajamento dos homens na vida
escolar de seus filhos, dado que a percepcao desg@cerca dos estudos é fortemente
influenciada peldabitus cultural de seus familiares.

De todo modo, o baixo conhecimento da populacaoetsgdo a um programa
de envergadura, como o do Livro Didatico, que ja esiversalizado, pode indicar a
persisténcia de um alheamento das familias emaekayida escolar de seus filhos. No

caso dos Conselhos Escolares, que sdo instangiesseatativas, resta claro que as
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politicas publicas de educacdo devem incentivanwmlgimento familiar, por meio
destes organismos, até como forma de retroalim@mtpara a melhoria dos demais
programas governamentais na escola.

Ademais, € preciso refletir até que ponto a pe@epgcerca dos programas
escolares pode contribuir para a construcao de mioiades envolvidas com o processo
de escolarizacdo das criangas, especialmente &s puhbres, jA& que a¢des como a
distribuicdo gratuita de livros didaticos e o faiineento de uma merenda escolar
suficiente e de qualidade constituem-se em imp@$aelementos para a manutencao
dessas criangcas no ambiente escolar e para o agargumalidade do ensino publico no
Pais. Tal consideracdo se fundamenta na visdo decgounidades empoderadas
poderdo ajudar a elevar a niveis superiores adaddida educacdo no Brasil, dada a
histdrica experiéncia dialogica de crescimento uiidade do ensino nos paises que se

situam nas melhores posi¢desrdoking do Pisa.
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Metodologia
A técnica amostral utilizada para a confeccdo dayiea pode ser denominada como

“amostragem por cotas”, visando assim, a repreb@dede e operacionalidade.

Margem de erro

Foram entrevistadas 2.770 pessoas nas cinco regpdeais. A técnica de amostragem
por cotas consistiu em dimensionar o tamanho da@amale modo a garantir a margem
de erro geral (nivel nacional) de 1,86%, consid#mamm nivel de confianca de 95%,
com p = 0,5, dado a heterogeneidade das regidsieias. A margem de erro maxima
por regido € 5% e p = 0,7, mantendo-se 0 mesmd aéveonfianca. A fim de isolar o
erro amostral proveniente das variaveis que aerseitterem grande variabilidade, as
seguintes variaveis foram controladas: idade, sesoplaridade, renda, UF, regido
metropolitana (RM) e ndo-RM e porte do municipioc@ntrole foi realizado através
das cotas, de forma que se manteve a composi¢cgooplalacdo na distribuicdo
percentual daquelas variaveis. Mantendo-se essgasicdo, a variabilidade da
amostra nesses quesitos € igual a da populacd®.chstole possibilita maximizar as
estimativas e se obter uma margem de erro de 5%nécel de confianca de 95%, para
0s niveis do Brasil e das grandes regides.

Acesso ao entrevistado
As entrevistas sao realizadas com pessoas fisasasesidéncias, de modo a obter as
informacdes diretamente das familias, segundocsmli dle moradia.

Distribuicdo e dimensionamento da amostra

Inicialmente, foi calculado o niumero de entrevistasessario de forma a garantir um
nivel minimo de confianga de 5% para cada regiatedaério nacional, mantendo-se
também a proporcionalidade existente. Em seguidamastra de cada regido foi
dividida proporcionalmente entre os respectivosadead. Por sua vez, as amostra
estaduais foram dicotomizadas entre metropolitam@oemetropolitana. A partir dai, os
municipios que compdem a amostra final foram setedos, contemplando-se
municipios autorrepresentativos, medios e pequerds. selecdo, procurou-se
representar cada estado espacialmente, ao mesrpo &m que se buscou garantir

operacionalidade das rotas.
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